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PREDMET : Prijedlog Zakona o slobodi mirnog okupljanja, dostavlja se

Na osnovu &lana 120. Poslovnika Skupstine Unsko-sanskog kantona (,,SluZbeni glasnik
Unsko-sanskog kantona®, broj: 9/17 i 11/21), u prilogu akta dostavljamo vam prijedlog Zakona
o slobodi mirnog okupljanja, uz sljedece

ObrazloZenje
Vlada Unsko-sanskog kantona je na svojoj 11. sjednici odrZanoj dana 11.1.2024. godine
razmatrala i Zaklju¢kom broj: 03-02-51-130/2024, utvrdila prijedlog Zakona o slobodi mirnog
okupljanja, predlagata Ministarstva unutra$njih poslova, koji vam se u prilogu ovog akta

upucuje u daljnju proceduru.

S postovanjem,
Prilog: Prijedlog Zakona o slobodi mirnog okupljanja,
Dostavljeno:

1. Naslovu
2.ala




BOSNA THERCEGOVINA BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
UNSKO-SANSKI KANTON THE UNA - SANA CANTON
VLADA UNSKO-SANSKOG KANTONA UNA-SANA CANTON GOVERNMENT

Na osnovu ¢lana 18. Zakona o Vladi Unsko-sanskog kantona (“SluZbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona”, broj 5/08), na prijedlog Ministarstva unutradnjih poslova, Vlada Unsko-

sanskog kantona na 11. sjednici, odrZzanoj dana 11.1.2024. godine,donosi:

ZAKLIUCAK

Utvrduje se prijedlog Zakona o slobodi mirmog okupljanja, obradivaa Ministarstva
unutra$njih poslova te se isti upucuje Skupstini Unsko-sanskog kantona u dalju proceduru.

II

Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom dono$enja.

Broj: 03-02-51-130/2024
\

PREMIJER KANTONA
Biha¢, 11.1.2024. godine Nijiz Hus \
l\ln



PRIJEDLOG

Na osnovu ¢lana 1. poglavlje IV. i ¢lana 11 b.) odjeljak A poglavlje V Ustava Unsko-sanskog
kantona - preciséeni tekst ("Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 1/04 i 11/04) na
prijedlog Vlade Unsko-sanskog kantona, Skupstina Unsko-sanskog kantonana . sjednici
odrzanoj dana . 2023. godine donijela je:

ZAKON O SLOBODI MIRNOG OKUPLJANJA

DIO PRVI — OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Ovim Zakonom se ureduje, omogucava i §titi sloboda mirnog okupljanja (u daljem tekstu:
mirno okupljanje) na podrucju Unsko-sanskog kantona (u daljem tekstu: Kanton).

Clan 2.
(Definicije)

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom Zakonu imaju sljede¢e znaCenje:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

,.mirno okupljanje“ je namjerno i privremeno okupljanje lica na javhom mjestu na
podru¢ju Kantona radi nenasilnog izraZavanja miSljenja i prenoSenja zajednickih
poruka i stavova pod uslovima propisanim ovim zakonom;

.,javno mjesto” je prostor koji je u vidnom i sluSnom kontaktu s ciljanim predmetom
okupljanja;

,mirno okupljanje u pokretu“ je okupljanje na podru¢ju Kantona koje se odvija
kretanjem uéesnika u odredenom prostoru i kretanjem 1 zaustavljanjem ucesnika na
odredenim mjestima izmedu mjesta polaska i mjesta zavrSetka kretanja;

,,organizovano mirno okupljanje* je okupljanje o kojem je Policijska uprava, Uprave
policije Ministarstva unutra$njih poslova (u daljem tekstu: nadleZni organ)
blagovremeno i uredno obavijeStena;

,.spontano mirno okupljanje” je okupljanje lica na podru¢ju Kantona kao neposredan
odgovor na odredeni dogadaj u drustvu, o kojem se nadleZni organ ne moze
obavijestiti u zakonom propisanom roku;

,,narotito opravdani razlozi“ u smislu ovog zakona su razlozi koje organizator mirnog
okupljanja iz objektivnih razloga nije mogao predvidjeti u vrijeme organizovanja
mirnog okupljanja;

,,posmatra¢ je fizi¢ko lice, predstavnik organizacije civilnog drustva ili medunarodne
organizacije, branitelj ljudskih prava, predstavnik Institucije ombudsmena za ljudska
prava Bosne i Hercegovine kao i svako lice koje posmatra i izvjeStava o mirnom
okupljanju, a koje se ne smatra uesnikom mirnog okupljanja;

.suprotno okupljanje* je mirno okupljanje koje za cilj ima iznoSenje misljenja
suprotnog onom mirnom okupljanju koje se veé odrzava ili ¢e se odrZzati;

.organizator mirnog okupljanja* je fizi¢ko ili pravno lice koje poziva na mimo
okupljanje, obavjestava nadlezni organ, priprema i organizuje mirno okupljanje;



J) voditelj“ je fizicko lice odredeno od organizatora mirnog okupljanja koje nadzire
mirno okupljanje, usmjerava rad redara i pomaZe u organizaciji mirnog okupljanja i
komunikaciji s predstavnicima nadleZnog organa;

k) ,redar” je fizicko lice odredeno od organizatora mirnog okupljanja koje pomaZe u
nesmetanom  odvijanju mirnog okupljanja, pruZanju informacija i uputstava
ucesnicima mirnog okupljanja i tokom odrZavanja okupljanja je u neposrednom
kontaktu s predstavnicima NadleZnog organa;

1) ,ucesnici“ mirnog okupljanja su organizator mirnog okupljanja, voditelj, redar i lica
koja prisustvuju mirnom okupljanju.

Clan 3.
(Supsidijarna primjena zakona)

U pitanjima koja nisu uredena ovim Zakonom supsidijarno se primjenjuje Zakon o upravnom
postupku Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine F BiH*“, broj 2/98, 48/99 i
61/22).

Clan 4.
(Ravnopravnost spolova)

Gramaticka terminologija u ovom Zakonu podrazumijeva ukljuéivanje oba spola.

DIO DRUGI — MIRNO OKUPLJANIJE
POGLAVLIJE 1. OPCE ODREDBE

Clan 5.
(Nacelo nediskriminacije)

Ovaj Zakon primjenjuje se na sva lica u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 59/09 i 66/16).

Clan 6.
(Nacelo proporcionalnosti)

Kada nadlezni organ vodi postupak i rjeSava u skladu s ovim Zakonom, duZan je preduzimati
mjere iz svoje nadleznosti koje su odgovarajuée, potrebne i nuZne za postizanje ciljeva u
svakom konkretnom slucaju, promoviraju¢i pretpostavku u Kkorist odrZavanja mirnog
okupljanja.

Clan 7.
(Vrste mirnog okupljanja)

(1) Mirno okupljanje moze biti organizovano ili spontano.

(2) Mirno okupljanje iz stava (1) ovog ¢lana moZe biti i u pokretu.

(3) Mimo okupljanje iz stava (1) i (2) ovog ¢lana moZe se organizovati kao suprotno
okupljanje.

Clan 8.



(Ograni¢enje mirnog okupljanja)

(1) Mirno okupljanje moZe se ograniciti u izuzetnim slu€ajevima propisanim ovim Zakonom.
(2) Mirno okupljanje moZe se ograniciti radi:

a) zaStite interesa javne sigurnosti ili javnog reda i mira;

b) spreCavanja izvrienja krivi¢nih djela;

c) zaStite zdravlja, te zaStite prava i sloboda drugih lica koje se zasniva na nacelu

proporcionalnosti.
(3) Postojanje razloga za ogranicavanje mirnog okupljanja iz stava (2) ovog ¢lana utvrduje se
za svaki konkretan slucaj.
Clan 9.
(Ogranicenje slobode izraZavanja)

Sloboda izraZavanja na mirnom okupljanju ograni¢ena je zabranom:
a) govora mrznje;
b) pozivanja i podsticanja na oruZani sukob i nasilje;
¢) pozivanja na vjersku, rasnu, nacionalnu, etni¢ku ili drugu mrznju ili diskriminaciju.

Clan 10.
(Mjesto mirnog okupljanja)

Mjesto mirnog okupljanja moZe biti svako mjesto na kojem okupljanje ne dovodi do
ugrozavanja prava drugih lica, sigurnosti i zdravlja ljudi i sigurnosti imovine.

Clan 11.
(Ograni¢enje mjesta mirnog okupljanja)

(1) OdrZavanje mirnog okupljanja moZe se ograniciti na sljede¢im mjestima:

a) ublizini bolnice ako ometa pristup vozilima hitne pomoci i remeti mir bolesnicima;

b) u blizini predskolskih ustanova, osnovnih i srednjih $kola dok u njima borave djeca
ili u€enici;

c) u blizini spomenika kulture, ako bi to moglo prouzrokovati njihovo unistenje ili
oStecenje;

d) na magistralnim, regionalnim i lokalnim putevima i saobraajnicama na kojima se
odvija §inski saobracaj ukoliko se ugrozava nesmetano odvijanje saobracéaja;

€) u blizini grani¢nih prijelaza ukoliko se ugroZava nesmetano kretanje lica i vozila
preko granice;

f) u nacionalnim parkovima i zaSti¢enim parkovima prirode osim mirnih okupljanja
koja imaju za cilj unapredenje i popularizaciju zastite prirode i ¢ovjekove okoline,
kao 1 obiljeZavanja znacajnih historijskih datuma.

(2) Ako se mirno okupljanje planira odrzati na mjestu iz stava (1) ovog ¢lana nadlezni organ
¢e ukazati organizatoru mirnog okupljanja da se mirno okupljanje na takvom mjestu u
potpunosti ili djelimi¢no ne moze odrzati.

Clan 12.
(Ogranicenje suprotnog okupljanja)

(1) Pored ograniCenja iz ¢lana 8. 9. i 11. ovog Zakona, suprotno okupljanje se mozZe
ograniciti u odnosu na mjesto odrzavanja mirnog okupljanja ili na trasu kretanja u



slu¢aju mirnog okupljanja u pokretu, koje se ve¢ odrzava ili ¢e se odrzati, a za koje se
iznosi suprotno misljenje.

(2) Izmedu ulesnika suprotnog okupljanja i mirnog okupljanja za koje se iznosi suprotno
mi$ljenje mora postojati opticka vidljivost 1 Cujnost, a s ciljem omogucavanja
izraZavanja i prenoS§enja suprostavljenih poruka i stavova.

(3) Nadlezni organ je u obavezi da u saradnji sa u¢esnicima mirnog okupljanja obezbijedi
nesmetano odrZavanje suprotnog okupljanja i mirnog okupljanja za koje se iznosi
suprotno misljenje.

POGLAVLIE II. OBAVJESTAVANIJE O ODRZAVANJU MIRNOG OKUPLJANJA

Clan 13.
(Obavjestenje o odrzavanju mirnog okupljanja)

(1) Organizator mimog okupljanja dostavlja nadleZnom organu obavjeStenje o odrZavanju
mirnog okupljanja (u daljem tekstu: obavjestenje) najkasnije pet dana prije odrzavanja mirnog
okupljanja.

(2) Obavjestenje sadrzi:

a) povod i cilj mirnog okupljanja;

b) podatke o mjestu, datumu i vremenu odrZavanja i trajanja mirnog okupljanja;

¢) procjenu broja ucesnika mirnog okupljanja;

d) li¢ne podatke organizatora mirnog okupljanja, koje ¢ine ime i prezime, kontakt-
telefon ili naziv i sjedi$te organizatora mirnog okupljanja, 1 licne podatke
odgovornog lica organizatora mirnog okupljanja ako je organizator mirnog
okupljanja pravno lice, koje ¢ine ime i prezime i kontakt-telefon odgovornog lica
organizatora mirnog okupljanja;

¢) spisak redara;

f) trasu kretanja i na¢in kretanja u¢esnika u slu¢aju mirnog okupljanja u pokretu.

(3) Izuzetno od stava (1) ovog €lana obavjestenje se dostavlja najkasnije 48 sati prije
odrZavanja mirnog okupljanja kada organizator mirmog okupljanja iz naro€ito opravdanih
razloga obavjestenje nije mogao dostaviti u roku iz stava (1) ovog Clana.

(4) NadleZni organ je obavjeiten o mirnom okupljanju kada mu je dostavljeno potpuno o
blagovremeno obavjestenje

Clan 14.
(Mirna okupljanja o kojima se ne obavjestava nadlezni organ)

(1) Nadleznom organu se ne dostavlja obavjeStenje o mirnom okupljanju:
a) radi odrzavanja spontanog mirnog okupljanja;
b) radi odrZavanja sastanaka, tribina, okruglih stolova ili okupljanja registrovanih
politi¢kih stranaka, sindikalnih i drugih organizacija ili udruZenja koji se odrzavaju
u zatvorenom prostoru;
¢) kojem je svrha ostvarivanje privrednih, vjerskih, kulturnih, tradicionalnsh,
humanitarnih, sportskih, zabavnih i drugih interesa, a koje nema za cilj ostvarivanje

prihoda i ako se odrZava u zatvorenom prostoru.
(2) Izuzetno od stava (1) tatke b) i ¢) ovog ¢lana organizator mirnog okupljanja obavjestava

nadleZni organ o odrZavanju mirnog okupljanja kada smatra da je s obzirom na broj u€esnika
ili prirodu okupljanja potrebno preduzeti dodatne sigurnosne mjere za osiguranje mirnog

okupljanja.



Clan 15.
(Nacin dostavljanja obavje$tenja o mirnom okupljanju)

(1) Obavjestenje o mirnom okupljanju dostavlja se li¢no, preporu¢enom poSiljkom, faksom ili
putem sluzbene elektronske poste nadleznog organa.
(2) Izuzetno od stava (1) ovog ¢&lana nadleZni organ moZe i telefonski poziv smatrati kao
obavjestenje o mirnom okupljanju u slu¢aju kada organizator mirnog okupljanja iz narocito
opravdanih razloga:

a) nije bio u moguénosti dostaviti pisano obavjeStenje ili

b) kada je od znacaja da se mirno okupljanje odrZi u odredenom vremenskom periodu.
(3) U sludaju iz stava (2) ovog ¢lana policijski sluzbenik Uprave policije, Ministarstva
unutra$njih poslova (u daljem tekstu: policijski sluzbenik) koji je zaprimio obavjestenje
sadinjava sluzbenu zabiljeSku koja mora sadrzavati sve podatke iz Clana 13. stav (2) ovog
zakona i dostavlja je nadleZnoj organizacionoj jedinici Uprave policije.

Clan 16.
(Nepotpuno obavjestenje)

(1) NadleZni organ ¢e bez odlaganja, a najkasnije u roku od 24 sata od zaprimanja nepotpunog
obavjestenja, pozvati organizatora mirnog okupljanja da dopuni obavjeStenje u skladu s
¢lanom 13. stav (2) ovog zakona.

(2) Ako organizator mirnog okupljanja ne dopuni obavjeStenje u roku od 24 sata od
obavjestavanja iz stava 1 ovog ¢lana, smatrat ¢e se da nadleZni organ nije ni obavjesten o
mirnom okupljanju.

Clan 17.
(Zabrana odrzavanja mirnog okupljanja)

(1) NadleZni organ rjeSenjem zabranjuje odrZavanje mirnog okupljanja:

a) ako je mirno okupljanje usmjereno na nasilno ugroZavanje ustavnog poretka;

b) ako je mirno okupljanje usmjereno na vrienje krivi¢nih djela ili podsticanje na
vrienje kriviénih djela;

¢) ako su ciljevi mirnog okupljanja usmjereni na pozivanje i podsticanje na oruZani
sukob ili upotrebu nasilja, na krienje zagarantovanih prava i sloboda Covjeka, na
nacionalnu, rasnu, vjersku ili drugu mrznju;

d) ako postoji stvarna i neposredna opasnost da bi odrzavanjem mirnog okupljanja bili
ugroZeni sigurnost i zdravlje ljudi i imovina ili bi doSlo do stvarne opasnosti od
nasilja ili narusavanja javnog reda i mira u veéem obimu;

(2) O zabrani iz stava (1) ovog ¢lana nadlezni organ odlu¢uje u svakom konkretnom slucaju
na osnovu principa proporcionalnosti.

(3) Rjesenje iz stava (1) ovog ¢&lana donosi se i dostavlja ¢im se utvrdi postojanje uvjerljivih
razloga za zabranu okupljanja, a najkasnije 48 sati prije odrzavanja mirnog okupljanja

Cvflvan 18.
(Zalba)

(1) Protiv rjeSenja iz &lana 17. ovog Zakona organizator mirnog okupljanja moze izjaviti
Zalbu najkasnije 24 sata prije odrZavanja mirnog okupljanja.
(2) Zalba se podnosi Ministarstvu unutra$njih poslova (u daljem tekstu: Ministarstvo).



(3) Zalba odlaZe izvrienje rjesenja.

(4) Postupak rjeSavanja po Zalbi je hitan, a rjeSenje po Zalbi mora se donijeti i dostaviti
organizatoru mirnog okupljanja najkasnije u roku od 24 sata od prijema Zalbe.

(5) Protiv rjeSenja iz stava (4) ovog ¢lana organizator moZe u roku od 3 dana od zaprimanja
rjeSenja pokrenuti upravni spor kod nadleznog suda koji o tuzbi odlu€uje po hitnom postupku.

Clan 19.
(Odobrenje za odrzavanje mirnog okupljanja na putu)

(1) Ako se mirno okupljanje odrZava na putu, nadleZni organ izdaje odobrenje u skladu sa
propisom koji ureduje oblast sigurnosti saobra¢aja na putevima u Bosni i Hercegovini.

(2) Ukoliko se zbog odrzavanja mirnog okupljanja na putu zabranjuje odvijanje
saobracaja, nadleZni organ izdaje odobrenje uz prethodnu saglasnost nadleZnog organa
za saobracaj na ¢ijem se podruéju zabranjuje saobracaj.

POGLAVLIJE IIl. OBAVEZE UCESNIKA MIRNOG OKUPLJANJA

Clan 20.
(Obaveze organizatora mirnog okupljanja)

Organizator mirnog okupljanja duzan je:

a)
b)
¢)

d)

e)

voditi i nadzirati mirno okupljanje;

angazovati redarsku sluzbu, organizovati i usmjeravati rad redara;

saradivati s policijskim sluzbenicima u vezi s planiranjem mjera za odrZavanje reda
i mira tokom mirnog okupljanja;

preduzimati potrebne mjere da bi se osigurao red i1 mir na mirnom okupljanju 1
upozoravati u¢esnike o obavezi poStivanja zakona;

u saradnji s policijskim sluzbenicima prekinuti mirno okupljanje ako nastupi
neposredna opasnost za sigurnost ljudi ili imovine.

Clan 21.
(Obaveze voditelja mirnog okupljanja)

(1) Organizator mirnog okupljanja moZe zbog sloZenosti organizacije mirnog okupljanja,
o&ekivanog broja udesnika ili drugih razloga imenovati voditelja mirnog okupljanja (u daljem
tekstu: voditelj).

(2) Voditelj postupa u skladu s ¢lanom 20. ovog zakona.

Clan 22.
(Obaveze redara)

(1) Redar je duzan:

2)
b)

¢)

d)

usmjeravati kretanje udesnika tokom mirnog okupljanja;

pruZati neophodne informacije u€esnicima;

ostvarivati 1 odrzavati kontakt i saradnju s policijskim sluZbenicima o svim
pitanjima od interesa za nesmetano odrZavanje mirnog okupljanja i sigurnosti

ucesnika;
po potrebi prenositi naredenja policijskih sluzbenika uéesnicima mirnog okupljanja.



(2) Redar za vrijeme izvrSavanja obaveza iz stava (1) ovog Clana obavezno nosi fluorescentni
prsluk sa istaknutom vidljivom oznakom/natpisom ,redar®. :

Clan 23.
(Obaveze uCesnika mirnog okupljanja)

(1) Uesnici mirnog okupljanja ne smiju nositi uniforme, oznake ili druga obiljeZja kojima se
poziva ili podsti¢e na oruzani sukob ili nasilje, krSenje ljudskih prava i sloboda i posebnih
manjinskih prava i sloboda drugih lica, nacionalnu, rasnu, rodnu, vjersku ili drugu
diskriminaciju, mrZnju i netrpeljivost.

(2) Lica koja prisustvuju mirnom okupljanju duZna su postupiti po uputstvima organizatora
mirmog okupljanja, voditelja i redara ako su se stekli uslovi za prekid mirnog okupljanja.

Clan 24.
(Poslovi nadleZnog organa)

(1) Poslove odrzavanja javnog reda i mira na prostoru koji se nalazi neposredno uz mjesto
odrzavanja mirnog okupljanja i javnog protesta vrse policijski sluzbenici.

(2) Nadlezni organ duZan je sprije€iti ometanje ili onemogucavanje odrZavanja mirnog
okupljanja koje se odrZava u skladu sa odredbama ovog Zakona.

POGLAVLJE IV. SPRECAVANIJE I PREKIDANJE MIRNOG OKUPLJANJA

Clan 25.
(Sprecavanje i prekid mirnog okupljanja)

NadleZni organ spre¢ava odnosno prekida mirno okupljanje bez obzira na vrstu kada je:
a) rjeSenjem zabranjeno odrzavanje mirnog okupljanja;
b) nastupio osnov iz ¢lana 9. ili ¢lana 17. stav (1) tatka a) do d) ovog Zakona.

Clan 26.
(Mjere za spretavanje i prekid mirnog okupljanja)

(1) Naredbu o sprecavanju i prekidu mirnog okupljanja iz Clana 25. ovog zakona policijski
sluzbenik izdaje usmeno organizatoru mirnog okupljanja i voditelju.

(2) Organizator mirnog okupljanja i voditelj duZni su ucesnicima mirnog okupljanja saopiti
da je mirmo okupljanje prekinuto i zatraZiti da se u€esnici mirno razidu.

(3) Ako organizator mirnog okupljanja, voditelj ili u¢esnik ne postupe u skladu s naredbom iz
stava (1) ovog ¢lana, policijski sluzbenici duZni su preduzeti nuzne mjere radi sprecavanja ili
prekida mirnog okupljanja.

Clan 27.

(Zabrana no$enja oruZja, opasnih predmeta, alkoholnih pic¢a i pi¢a koja sadrZe alkohol)
Uéesnicima mirnog okupljanja, posmatradima, predstavnicima medija i licima koja se krecu

prema mjestu odrZavanja mirnog okupljanja zabranjeno je noSenje oruZja, opasnih predmeta
pogodnih za nano3enje povreda, alkoholnih pi¢a i pi¢a koji sadrZe alkohol.

Clan 28.



(Izvjestavanje)

(1) Ministarstvo jednom godi$nje izvjeStava Skupstinu Unsko-sanskog kantona o provodenju
ovog Zakona.
(2) Izvjestaj iz stava (1) ovog ¢lana sadrzi podatke o broju:

a) zaprimljenih obavjestenja o mirnom okupljanju;

b) odrzanih mirnih okupljanja;

c) zabranjenih mirnih okupljanja i razlozima zabrane mirnog okupljanja;

d) prekinutih mirnih okupljanja;

¢) pokrenutih prekrsajnih postupaka u skladu s ovim Zakonom.

POGLAVLIE V. POSMATRACI I PREDSTAVNICI MEDIJA

Clan 29.
(Posmatra¢ na mirnom okupljanju)

(1) Posmatra¢ moZe obavijestiti nadleZni organ i organizatora mirnog okupljanja o svom
prisustvu prije odrZzavanja mirnog okupljanja.

(2) Posmatracu je dozvoljeno prac¢enje mirnog okupljanja i nakon prekida istog bez obzira na
to pod kojim okolnostima je prekinuto odnosno sprijeceno.

(3) Izuzetno od stava (2) ovog Clana policijski sluzbenik ¢ée posmatracu zabraniti daljnje
pracenje okupljanja u slu€aju kada bi njegovo prisustvo moglo ugroziti njegovu sigurnost ili
neopravdano ometati policijske sluzbenike u vrSenju svojih ovlastenja.

(4) Posmatrac je duzan nositi obiljeZja koja nedvosmisleno ukazuju da je posmatrag.

(5) Organizator mirnog okupljanja i policijski sluzbenici ne smiju ograni¢avati aktivnost
posmatraca tokom mirnog okupljanja.

Clan 30.
(Predstavnik medija na mirnom okupljanju)

(1) Od predstavnika medija ne smije se zahtijevati da bude formalno akreditovan kako bi
pratio mirno okupljanje i izvjeStavao o mirnom okupljanju.

(2) Predstavniku medija dozvoljeno je izvjeStavanje s mirnog okupljanja i nakon prekida tog
okupljanja bez obzira na to pod kojim okolnostima je prekinuto odnosno sprijeceno.

(3) Izuzetno od stava (2) ovog ¢lana policijski sluzbenici ée predstavniku medija zabraniti
daljnje izvjeStavanje u slucaju kada bi njegovo prisustvo moglo ugroziti njegovu sigurnost ili
neopravdano ometati policijske sluzbenike u vrSenju njihovih ovlastenja.

(4) Organizator mirnog okupljanja i policijski sluzbenici ne smiju sprecavati, ogranicavati i
ometati rad predstavnika medija tokom mirnog okupljanja.

(5) Predstavnik medija duZan je nositi obiljeZja koja nedvosmisleno ukazuju da je predstavnik

medija.
POGLAVLIE VI. KAZNENE ODREDBE

Clan 31.
(Nov¢ane kazne za organizatora mirnog okupljanja, pravnog i fizi¢kog lica te odgovornog
lica)



(1) Nov&anom kaznom od 500,00 KM do 3.000,00 KM kaznit ¢e se za prekriaj pravno lice
organizator mirnog okupljanja ako:
a) ne dostavi nadleZnom organu obavjestenje o odrzavanju mirnog okupljanja (¢lan
13. stav (1) ovog Zakona);
b) odrzi mimo okupljanje koje je zabranjeno rjeSenjem nadleZnog organa (Clan 17.
stav (1) ovog Zakona);
¢) ne vodi i nadzire mirno okupljanje, ne angazuje redarsku sluzbu niti organizuje 1
usmjeri rad redara, ne suraduje sa policijskim sluzbenicima u vezi sa planiranjem
mjera i odrzavanjem reda i mira tokom mirnog okupljanja, ne omoguéi nesmetan
prolazak vozilima policije, vozilima hitne pomo¢i i vatrogasnim vozilima, te
drugim vozilima potrebnim za odrzavanje reda i mira na mirnom okupljanju, ne
poduzima potrebne mjere da bi se osigurao red na mirnom okupljanju i ne
upozoravava ulesnike o obavezi poStivanja zakona, u saradnji s policijskim
sluzbenicima ne prekine mirno okupljanje ako nastupi neposredna opasnost za
sigurnost ljudi ili imovine (¢lan 19. stav (1) ovog zakona).

(2) Za prekriaj iz stava 1. ovog €lana kaznit ¢e se fizicko lice organizator mirnog okupljanja
novéanom kaznom od 200,00 KM do 1000,00 KM.

(3) Za prekriaj iz stava 1. ovog ¢lana kaznit ¢e se odgovorno lice organizatora mirnog
okupljanja nov¢anom kaznom od 200,00 KM do 1.000,00 KM.

Clan 32.
(Novéane kazne za voditelja i redara mirnog okupljanja)

(1) Nov¢anom kaznom od 100,00 KM do 500,00 KM kaznit ¢e se za prekrSaj voditelj mirnog
okupljanja ako ne vodi i nadzire mirno okupljanje, ne suraduje sa policijskim sluZbenicima u
vezi sa planiranjem mjera i odrzavanjem reda i mira tokom mirnog okupljanja, ne omoguci
nesmetan prolazak vozilima policije, vozilima hitne pomo¢i i vatrogasnim vozilima, te drugim
vozilima potrebnim za odrZzavanje reda i mira na mirnom okupljanju, ne poduzima potrebne
mjere da bi se osigurao red na mimom okupljanju i ne upozoravava ucesnike o obavezi
postivanja zakona, u saradnji s policijskim sluZbenicima ne prekine mirno okupljanje ako
nastupi neposredna opasnost za sigurnost ljudi ili imovine (¢lan 20. stav (1) ovog Zakona).

(2) Novéanom kaznom od 50,00 KM do 100,00 KM kaznit ¢e se za prekrSaj redar mirnog
okupljanja ako ne usmjerava kretanje ucesnika mirnog okupljanja, ne pruza neophodne
informacije u¢esnicima mirnog okupljanja, ne ostvaruje i odrzava kontakt i saradnju s
policijskim sluZbenicima o svim pitanjima od interesa za nesmetano odrZavanje mirnog
okupljanja 1 sigurnosti uesnika mirnog okupljanja, ne prenosi naredenja policijskih
sluzbenika udesnicima mirnog okupljanja, u vrijeme izvriavanja obaveza ne nosi prsluk
fluorescentne boje sa istaknutom vidljivom oznakom/natpisom ,redar (Clan 22. ovog
Zakona).

Clan 33.
(Novgane kazne za fizi¢ko lice-udesnika mirnog okupljanja)

Novéanom kaznom od 100,00 KM do 300,00 KM kaznit ée se za prekriaj fizi¢ko lice uéesnik
mirnog okupljanja ako nosi uniformu, oznake ili druga obiljeZja kojima se poziva ili podsti¢e
na oruzani sukob ili nasilje, kr¥enje ljudskih prava i sloboda i posebnih manjinskih prava i
sloboda drugih lica, nacionalnu, rasnu, rodnu, vjersku ili drugu diskriminaciju, mrZnju i
netrpeljivost ili nosi oruzje, predmete pogodne za nanoSenje tjelesnih povreda, alkoholna pica

i pi¢a koja sarZe alkohol (¢lan 27. ovog Zakona).



DIO TRECI — PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 34.

Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaju da vaZze odredbe ¢lana 1. do 17. i odredbe
¢lana 27. do 32. Zakona o javnom okupljanju (Sluzbeni glasnik Unsko - sanskog kantona, broj

8/10).

Clan 35.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom glasniku Unsko-
sanskog kantona.

Broj: /23
Bihat, 2023. godine

PREDSJEDAVAJUCI SKUPSTINE
UNSKO — SANSKOG KANTONA

Zikrija Durakovié



Obrazlozenje
prijedloga Zakona o slobodi mirnog okupljanja

1 — Zakonski osnov

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o slobodi mirnog okupljanja temelji s¢ na odredbi &lana
1. poglavlje 1V. i ¢lana 11 b.) odjeljak A poglavlje V Ustava Unsko-sanskog kantona -
preéidceni tekst ("Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 1/04 i 11/04).

II — Razlozi za uvodenje propisa i objasnjenje odabrane politike

Skupstina Unsko-sanskog kantona je na 46. sjednici odrzanoj dana 12.05. i 14.05.2010.
godine donijela Zakon o javnom okupljanju, koji je objavljen u ,,Sluzbenom glasniku Unsko-
sanskog kantona™ broj: 8/2010, a kojim je prestala primjena ranije vaZe¢eg Zakona o javnim
skupovima (,,Sluzbeni list SR BiH", broj: 41/90, - preci§cen tekst i ,,Sluzbeni list RBiH*, broj:
13/93 i 13/94). Usvajanjem Zakona o javnom okupljanju 2010. godine Unsko-sanski kanton
naéinio je znacajan iskorak u oblasti ustavom zagarantovane slobode javnog okupljanja, a
koja je, izmedu ostalog, zagarantovana i Konvencijom o zatiti Jjudskih prava i osnovnih
sloboda.

Najznacajnije izmjene koje je su usvojene 2010. godine u oblasti javnog okupljanja uvele su
novi koncept prijavljivanja javnih okupljanja, obzirom da se okupljanja vise nisu odobravala
rjieSenjem nadleZznog drZavnog organa, ve¢ su se ista samo prijavljivala uz ispunjenje
odredenih formalnih pretpostavki u korist osiguranja zatite javnog reda i mira i sigurnosti.
Zatim, izmjene su uvele 1 drugaciji odnos nadleZnog drzavnog organa prema organizatoru
javnog okupljanja u smislu presumpcije postupanja u korist javnog okupljanja, te brojne druge
novine.

Medutim, i pored usvojenih izmjena stanje u oblasti zastite slobode okupljanja u Unsko-
sanskom kantonu jo§ uvijek nije na zadovoljavajuéoj razini, u pogledu potpune normativne
afirmacije ove osnovne slobode, a $to je rezultiralo potrebom da se pristupi izradi novog
zakona koji ée ovo pitanje urediti na nacin koji omogucava implementaciju medunarodnih

standarda i normativa u istoj oblasti.

Nakon sastanka sa svim ministarstvima unutrasnjih poslova u Bosni i Hercegovini, koji su
zajedniCki organizirali Ured Evropske unije i Misija OSCE-a u BiH 26. maja 2021. godine, a
tokom kojeg su iznesene kljuéne smjernice o potrebi izrade novih zakona o mirnom
okupljanju, Ministarstvo unutra$njih poslova (USK) je uz strunu pomo¢ projekta pod
nazivom ,,Doprinos akademske zajednice zastiti ljudskih prava u BiH“ pripremilo tekst
Zakona. Na pripremljeni prednacrt novog Zakona dostavljeni su i komentari od stranc
Delegacije EU u BiH, Ureda Visokog predstavika u BiH i Misije OSCE-a.

Dakle, izradi prijedloga Zakona o slobodi mirnog okupljanja prethodile su sveobuhvatne
konsultacije sa ckspertima iz date oblasti kako bi se u kona&nici kreirala najkvalitetnija

zakonska rjeSnja u ovoj oblasti, a s druge strane ostvarila potreba ,,0siguranja podsticajnog
okruZenja za civilno dru§tvo, posebno posujuéi evropske standarde o slobodi udruZivanja i
slobodi okupljanja®, kao obaveza Unsko-sanskog kantona u ispunjenju 14 prioriteta koji su

utvrdeni u Midljenju Evropske komisije o zahtjevu BiH za clanstvo Evropskoj uniji iz 2019.
godine.



Prijedlogom Zakona prvenstveno, uvodi se jasna razlika izmedu slobode mirnog okupljanja,
koja ¢ini predmet ovog Zakona i javnih okupljanja na komercijalnoj osnovi, koji ée se urediti
posebnim zakonom (javne priredbe i drugi sli¢ni dogadaji zabavnog sadrzaja).

Nadalje, posebno se razraduju definicije pojmova, te uvode novi pojmovi kojima se progiruje i
omoguéavaju razliite vrste okupljanja, a koje do sada nisu bile omoguéene. Tako se npr.
uvodi pojam ,spontano mirmo okupljanje“, kao okupljanje lica na podru¢ju Kantona kao
neposredan odgovor na odredeni dogadaj u drustvu, o kojem se nadlezni organ ne moze
obavijestiti u zakonom propisanom roku. Ovakva vrsta okupljanja prema ranijem propisu nije
bila omogucena, te je ¢ak $to vise bila i kaZnjiva, iako znadaj reakcije §irih masa na odredene
procese i deSavanja u druStvu, te odluke koje se donose i tiu se javnosti, zahtijevaju da
drZava prepozna i omoguci advekvatne i pravovremene reakcije i angaZovanje javnosti na
takve dogadaje u drustvu. Potreba da se u zakonu prepozna spontano okupljanje opravdana je
¢injenicom da takva okupljanja treba smatrati o¢ekivanim (a ne izuzetnim) obiljezjem ,,zdrave
demokratije” Prema Smjernicama OSCE-a i Vije¢a Evrope o mirnom okupljanju iz 2019.
godine (stav 79.), javna vlast treba da poduzme sve razumne i odgovarajuée mjere kako bi se
osiguralo da spontana i nenajavljena okupljanja budu omoguéena i zastiéena na isti na¢in kao
1 okupljanja koja su unaprijed planirana®..

Prijedlogom Zakona se omogucava i uvodi ,,suprotno okupljanje* kao mirno okupljanje koje
za cilj ima iznoSenje misljenja suprotnog onom mimom okupljanju koje se odrzava ili ée se
odrzati, a koje vazeci Zakon iz iste oblasti ne regulife. U vaZeéim medunarodnim standardima
se napominje da odabir istog vremena i mjesta za odrZavanje suprotnih okupljanja moZe biti
sustinski dio poruke koja se Zeli prenijeti i stoga trebaju biti jednako zadticena. Suprotna
okupljanja moraju biti organizovana na na¢in da fizi¢ki ne ometaju drugo okupljanje i ne
dovode do rizika od neposrednog nasilja koje se ne moze sprijediti.

U odnosu na vaze¢i Zakon, prijedlogom ovog Zakona se uZe postavljaju ogranienja koja se
namecu organizatoru u cilju odrZavanja mirnog okupljanja, bilo u pogledu razloga zbog kojih
se okupljanje moZe ograniciti ili mjesta na kojem se mirno okupljanje ne moze odrzati.

Generalno posmatrano prijedlogom Zakona uvode se jasne reference u korist mirnog
okupljanja bilo kroz naCela koja sadrZi u uvodnim odredbama ili razradivanjem kroz
pojedinacne zakonske odredbe, u skladu sa medunarodnim standardima u istoj oblasti.

- Opis provedenih konsultacija

Ministarstvo unutraSnjih poslova je u postupku izrade Nacrta Zakona pribavilo
miSljenje od Ureda za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona broj: 21-02-8516-7/23
od 29.08.2023. godine, u pogledu uskladenosti Zakona sa Ustavom Kantona i pravnim
sistemom i metodoloskim jedinstvom u izradi propisa, te date sugestije nije moglo uvaZiti.
Naime, primjedbu da se institut spontanog mirnog okupljanja ,,preformuliSe” u smislu
obaveze dostavljanja obavjeStenja o odrZavanju istog Ministarstvo nije uvaZilo buduéi da je
jedan osnovih razloga za izmjene vaZeteg Zakona iz iste oblasti upravo okolnost da ne
prepoznaje spontano okupljanje kao dozvoljenu vrstu okupljanja, ‘a koje se kao takvo ne
prijavljuje jer u suprotnom ne bi bilo spontano veé organizovano. Upravo se u ovim veoma
bitnim i druStveno neophodnim momentima normiranja spontanog okupljanja kao
dozvoljenog pod zakonom propisanim uvjetima, nalazi opravdanost za takvo opredjeljenje

nosioca aktivnosti izrade Zakona.

Smatramo da nije potrebno posebno ukazivati na nuznost normiranja spontanog
okupljanja, obzirom na historijski znadaj 1 utjecaj na razvoj ljudskih prava generalno koje su



iznjedrile sistemske reforme u razli¢itim drustvenim uredenjima Sirom svijeta, a koje su
ishodovane upravo putem ove vrste okupljanja.

Medutim, sloboda spontanog okupljanja nije apsolutna, buduéi da je zakonski
determinirana kao neposredan odgovor na odredeni dogadaj u drustvu i da se o tom dogadaju
nadlezni (policijski) organ ne moZe obavijestiti u zakonom propisanom roku.

Nadalje sugestije u pogledu rokova za postupanje nadleZnog suda nije moguée uvrstiti,
buduéi da se ovom materijom takvi rokovi ne mogu nametnuti organu sudske vlasti, ali se
propisuje nacelo hitnosti/Zurnosti u postupaniju, tako da su sudovi prema prijedlogu Zakona u
obavezi da tuZzbe protiv akta nadleZnog policijskog organa kojim se zabranjuje mirno
okupljanje rjeSava po hitnom postupku. Isto tako su rokovi za postupanje nadleZnog
(policijskog) organa propisani sa najkraéim trajanjem u korist organizatora, pri tom poStujuéi
osnovno nacelo presumpcije u korist mirnog okupljanja. ProduzZavanjem ovih rokova, kao i
roka organizatora za dostavljanje obavjestenja 0 mimom okupljanju ne bi se postigla svrha
garantovanja slobode takvog okupljanja.

U dijelu u kojem Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona sugerige
Ministarstvu da se u obrazloZenju propisa navedu svi evropski i medunarodni standardi
ljudskih prava / Direktive EU koji su koristeni za izradu Zakona, a u vezi sa tim da se
pripreme popunjeni instrumenti za uskladivanje (tabela uskladenosti), Ministarstvo isti¢e da
navedena oblast nije tretirana Direktivama EU, pa prema tome tabela uskladenosti sa
Direktivama EU ne moZe se ni sa¢initi. Kao sto je to obrazloZenjem veé istaknuto, predmetni
Zakon prvenstveno je uskladen sa Evropskom konvencijom za zatitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda (Rim, 1950. godina), te praksom Evropskog suda za ljudska prava.

Sugestija Ureda da se tekst zakona doradi u skladu sa sugestijama datim u
zajednickom pismu Delegacije EU, OSCE-a i OHR-a, Ministarstvo nije prihvatilo, buduéi da
su sve date sugestije pazljivo razmotrene, te je veéina datih sugestija ve¢ uvazena.

Zatim, od Ministarstva pravosuda i uprave pribavljeno je miSljenje u pogledu
uskladenosti s propisima o ostvarivanju ljudskih prava i sloboda, organizacije pravosuda,
organizacije organa uprave i upravnih organizacija i odredaba o sankcijama broj: 07-02-8516-
9/23 od dana 30.08.2023. godine i od Ministarstva finansija broj: 04-02-8516-2/23 od
16.08.2023. godine, u pogledu finansijskih sredstava potrebnih za izvrenje propisa.

Zaklju¢kom Skupstine Unsko-sanskog kantona broj: 01/1-2-45-168/23 od dana
25.09.2023. godine prihvacen je nacrt Zakona o slobodi mirnog okupljanja, te je na dan
27.10.2023. godine, odrZana i provedena javna rasprava na koju su pozvani svi zainteresirani
subjekti. Kao rezultat provedene javne rasprave Ministarstvo je uvazilo sugestije predstavnika
OSCE-a te odlutilo izbrisati odredbu iz nacrta Zakona kojom je u &lanu 6. bilo postavljeno
ograniCenje u pogledu mjesta odrZavanja, a prema kojem se mirno okupljanje nije moglo
odrZati u blizini zgrade gdje zasjeda Skupitina Unsko-sanskog kantona ili Vlada Unsko-
sanskog kantona u vrijeme zasjedanja, u blizini zgrade suda, tuZilastva, zgrade Ministarstva
unutrasnjih poslova u toku radnog vremena i to na udaljenosti blizoj od 10 metara, ukoliko za
takvo ograni¢enje postoje narocito opravdani razlozi.

Takoder, Ministarstvo je uvaZilo sugestiju Uprave policije broj: 05-04/05-1025/23 od
dana 07.11.2023. godine kojom je predloZeno da se suprotno okupljanje detaljnije propise.

Ostale sugestije su razmotrene ali nisu utvrdene kao osnovane.

Ministarstvo je u postupku izrade prijedloga Zakona pribavilo sva neohodna miSljenja
shodno relevantnim odredbama Poslovnika o radu Viade Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbeni

glasnik Unsko-sanskog kantona® br. 21/21).



III - ObrazloZenje pravnih rjesenja
DIO PRVI — OPCE ODREDBE
(Clan 1.- 4.)

U prvom dijjelu prijedloga Zakona odreduje se predmet Zakona, te propisuju definicije
pojmova. Pored pojmova kao $to su to ,,mirno okupljanje® koje ¢ini namjerno i privremeno
okupljanje lica na javnom mjestu na podru¢ju Kantona radi nenasilnog izraZavanja misljenja i
prenosenja zajedni¢kih poruka i stavova pod uvjetima propisanim zakonom, zatim ,.javno
mjesto* kao prostor koji je u vidnom i slu$nom kontaktu sa ciljanim predmetom okupljanja
uvode se novi pojmovi ,,spontano mirno okupl]anje 1 ,,suprotno okupljanje®, kao §to je to u
uvodnom dijelu ovog obrazloZenja pojasnjeno.

Takoder se uvode i nove definicije posmatrata kao fizi¢kog lica, predstavnika
organizacije civilnog druStva ili medunarodne organizacije, branitelj ljudskih prava,
predstavnik Institucije ombudsmana za zatitu ljudskih prava u Bosni i Hercegovini, kao i
svako lice koje posmatra i izvjeStava o mirnom okupljanju, a koje se ne smatra uéesnikom

mirnog okupljanja.

Kako bi se otklonile eventualne dileme koje mogu nastati u praksi, nosilac aktivnosti
izrade propisa definirao je i znadenje pojma ,,naro¢ito opravdani razlozi“ kao razlozi koje
organizator mirnog okupljanja nije mogao predvidjeti u vrijeme organizovanja mirnog
okupljanja.

U uvodnom dijelu prijedloga Zakona takoder se propisuje se supsidijarna primjena
Zakona o upravnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine®, broj: 2/98, 48/99 i 61/22), te odredbe o rodnoj ravnopravnosti u
kori$tenju terminologije.

DIO DRUGI- MIRNO OKUPLJANJE

(Clan 5. do 33.)

U ovom dijelu prijedloga Zakona propisuju se osnovna nalela, od kojih nadelo
nediskriminacije, zatim naelo proporcionalnosti koje podrazumijeva da nadlezni organ kada
vodi postupak i rjeSava u skladu sa Zakonom duZan je preduzimati mjere iz svoje nadleZnosti
koje su odgovarajuce, potrebne i nuZne za postizanje ciljeva u svakom konkretnom sludaju.
Ovim nacelom nadleznom organu namece se obaveza da u okvirima vlastitih ovla§tenja
promovira pretpostavku u korist mirnog okupljanja.

Nadalje se definiraju vrste mirnog okupljanja kao organizovano i spontano, ali da
okupljnje moZe biti organizovano i u pokretu. Isto tako sc¢ definira da se mirno okupljanje
moZe organizovati kao suprotno okupljanje. U ovom dijelu Zakona propisuju se ograni&enja
mirnog okupljanja, tako da se ista mogu postaviti samo u izuzetnim slugajevima propisanim
Zakonom i to u cilju: zastite interesa javne sigurnosti ili javnog reda i mira, sre€avanja vrienja

krivi¢nih djela i zaStite zdravlja ili zaStite prava i sloboda drugih lica koje se zasniva na nacelu

proporcionalnosti.

U ¢lanu 11. predvidaju se ograniCenja u pogledu mjesta na kojem se moze odrZati

javno okupljanje. U skladu sa sugestijama iznesenim u zajedni¢kom pismu Delegacije EU,
Misije OSCE-a i Ureda Visokog predstavnika u Bill, tatka f) stava (1) proirena je nadin da



se mirno okupljanje ne moZe odrzati u blizini zgrade gdje zasjeda Skupstina Unsko-sanskog
kantona ili Vlada Unsko-sanskog kantona u vrijeme zasjedanja, u blizini zgrade suda,
tuzilastva, zgrade Ministarstva unutra$njih poslova u toku radnog vremena i to na udaljenosti
blizoj od 10 metara, ukoliko za takvo ograni¢enje postoje narocito opravdani razlozi.

Kao mjesta na kojima se takoder ne moZe odrzati mirno okupljanje propisuju se mjesta
u blizini bolnice ako ometa pristup vozilima hitne pomoéi i remeti mir bolesnicima, u blizini
predskolskih ustanova, osnovnih i srednjih $kola dok u njima borave djeca ili ucenici, u
blizini spomenika kulture, ako bi to moglo prouzrokovati njihovo unistenje ili o3tecenje, na
magistralnim, regionalnim i lokalnim putevima i saobracajnicama na kojima se odvija Sinski
saobracaj ukoliko se ugroZava nesmetano odvijanje saobracaja, u blizini grani¢nih prijelaza
ukoliko se ugrozava nesmetano kretanje lica i vozila preko granice i druga mjesta.

Clanovi 12. do 15. sadr¥e odredbe o obavjeSenju mirnog okupljanja koje organizator
mora da dostavi nadleznom organu, kao i clemente koje takvo obavjestenje sadrZi, zatim
nacin komunikacije nadleZznog organa i organizatora, tj. na¢in dostavljanja obavjestenja, gdje
se propisuju odredbe o tome da se 0 mirnom okupljanju u odredenim, izuzetnim situacijama,
nadlezni organ moZe obavijestiti i putem telefona odnosno putem sluZbene mail adrese. U
¢lanu 15. se propisuje nacin postupanja nadlenog organa u slu¢aju kada organizator dostavi
nepotpuno obavjestenje.

Nadalje se u ovom dijelu Zakona propisuju odredbe o zabrani mimog okupljanja, pa
se tako odreduje da ¢e se rjeSenjem zabraniti odrZavanje mirnog okupljanja ako je mirno
okupljanje usmjereno na nasilno ugroZavanje ustavnog poretka, ako je mirno okupljanje
usmjereno na vrienje kriviénih djela ili podsticanje na vrenje krivi¢nih djela, ako su ciljevi
mirnog okupljanja usmjereni na pozivanje i podsticanje na oruZani sukob ili upotrebu nasilja,
na krsenje zagarantovanih prava i sloboda ¢ovjeka, na nacionalnu, rasnu, vjersku ili drugu
mrZnju. Takoder, okupljanje ¢e se zabraniti ako postoji stvarna i neposredna opasnost da bi
odrZavanjem mirnog okupljanja bili ugroZeni sigurnost i zdravlje ljudi i imovina ili bi doglo
do stvarne opasnosti od nasilja ili narusavanja javnog reda i mira u veéem obimu.

Kod donosenja rjeSenja kojim zabranjuje mirno okupljanje nadleZni javni organ duZan
je da cijeni Cinjenice i okolnosti koje su od znacaja za svaki konkretni slu¢aj, te odluku donosi
uz postivanje principa proporcionalnosti.

Kada je u pitanju Zalbeni postupak, Zakon propisuje iznimno kratke rokove za
postupanje nadleznog organa, dok se Zalba moZe izjaviti najkasnije 24 sata prije odrzavanja
mirnog okupljanja. Zakonom je propisano da Zalba odlaZe izvrienje rjeSenja, a postupak po
Zalbi je hitan, te se Zalba mora rijesiti u roku od 24 sata od prijema Zalbe.

Clanovima 19. do 22. Zakona se propisuju obaveze ucesnika mirnog okupljanja, dok
se u ¢lanu 23. stav (2) odreduje obaveza nadleZnog (policijskog) organa da sprijeéi ometanje
ili onemogucavanje odrZavanja javnog okupljanja koje se odrZava u skladu sa odredbama
Zakona.

S druge strane, €lanom 24. i 25. propisuju se slucajevi kada ¢e nadleZni organ spregiti i
prekinuti mirno okupljanje, kao i mjere koje ¢e pri tom poduzeti u vidu donoSenja naredbe.
Zakonom je zabranjeno no3enje oruzja, opasnih predmeta, alkoholnih pi¢a i pi¢a koja sadrze
alkohol na mirnom okupljanju. Izvjestavanje Skupstine Unsko-sanskog kantona o provodenju
Zakona propisuje se &lanom 27. Zakona, kao i obavezni elementi koje izvjeStaj mora da

sadrzi.

Clanom 28. i 29. Zakona propisuju se nove kategorije na mirnom okupljanju i to
»posmatrac* koji ima mogucnost praéenja mirnog okupljanja i nakon prekida istog bez obzira



v

na to pod kojim okolnostima je prekinuto. Pra¢enje mirnog okupljanja posmatradu moze biti
zabranjeno samo kada bi njegovo prisustvo moglo ugroziti njegovu sigurnost ili neopravdano
ometati policijske sluzbenike u vrSenju njihovih duZnosti. Zakonom prepoznaje uloga
predstavnika medija na mirnom okupljanju.

U Poglavlju VI Zakona propisane su kaznene odredbe za organizatora mirnog
okupljanja, pravno i fizicko lice, te odgovorno lice. Isto tako kazne se propisuju za voditelja i
redara mirnog okupljanaj, te fiziko lice - uéesnik okupljanja.

DIO TRECI - PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

U ovom dijelu Zakona propisuju se odredbe o ovlaStenju primjene odredbi ranije
vazeceg propisa u odnosu na zapocete postupke. Nadalje se propisuju odredbe o stavljanju
van snage ranijeg propisa, te stupanja na snagu Zakona.

IV- ObrazioZenje finansijskih sredstava za provedbu propisa i finansijske udinke
Pravilnika

Ovim Zakonom Kanton, grad ili opéina nece ostvariti “finansijske udinke u smislu
ostvarivanja odgovarajucih prihoda u BudZet Kantona. Kantony. grad ili opéina neée imati
dodatne finansijske obaveze po odredbama ovog Zakona.




BOSNA I HERCEGOVINA BOSNIA AND HERZEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE I FEDERATION OF BOSNIA AND

HERCEGOVINE HERZEGOVINA

UNSKO-SANSKI KANTON THE UNA-SANA CANTON

MINISTARSTVO UNUTRASNIIH MINISTRY OF THE INTERIOR

POSLOVA ) ~
UPRAVA POLICHE fTE A e

Broj: 05-04/05- 13 /23
Dana: 07.11.2023.godine

SEKRETARU MINISTARSTVA

PREDMET: Nacrt Zakon o slobodi mirnog okupljanja i Nacrt Zakona o javnim priredbama
Unsko- sanskog kantona, prijedlozi, dopuna,se dostavija-

™

V E Z A: Na3 dopis broj:05-04/05-993/23 od 30.10.2023.godine

Vezano za odrZanu javnu raspravu o Nacrtu Zakona o slobodi mirnog okupljanja i
Nacrtu Zakona o javnim priredbama Unsko- sanskog kantona od dana 27.10.2023.godine i
predioZenu izmjenu i dopunu iz dopisa veze, a koja se odnosi na »Suprotno okupljanje®,
predlazemo da se u Nacrtu Zakona o slobodi mirnog okupljanja, Dio drugi- mirno okupljanje,
Poglavlje I Opée odredbe dopuni sa novim ¢lanom sa nazivom: ,,Suprotno okupljanje®, koji bi
glasio: -

Clan
(Suprotno okupljanje)

(1) Pored ograni¢enja iz &lana 8., 9. 111. ovog Zakona, suprotno okupljanje se moZe ograni¢iti

u odnosu na mjesto odrZavanja mirnog okupljanja ili na putanju, u sluaju mirnog okupljanja

u pokretu, koje se veé odr¥ava ili ée se odrzati; a za koje se iznosi suprotno misljenje.

(2) Izmedu ugesnika suprotnog okupljanja i mirnog okupljanja za koje se iznosi suprotno

misljenje mora postojati opticka vidljivost i Gujnost, a s ciliem omoguéavanja izraZavanja i p
prenosenja suprostavljenih poruka i stavova.

(3) Nadlezni organ je u obavezi da u saradnji sa udesnicima mirnog okupljanja obezbjedi

nesmetano odrzavanje suprotnog okupljanja i mimog okupljanja za koje se iznosi suprotno

misljenje.

Dostaviti: - naslovu, -~
- a/a.

- NACELNIK

Glavni inspektor Amir Dzani¢

e
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BOSNA I HERCEGOVINA — BOSNIA AND HERZEGOVINA.
Federacija Bosne i Hercegovine —-—' Federation of Bosnia and Herzegovina
UNSKO - SANSKI KANTON N : UNA — SANA CANTON

SKUPSTINA A ASSEMBLY

Na esnovu &lana 96. a u vezi sa &lanom 115. Poslovnika Skupstine Unsko - sanskog kantona
{»SluZbeni glasnik Unsko - sanskog kantona“ br. 9/17 i 11/21), na prijedlog Viade Unsko-
saniskog kantona, na 8. redovnoj sjednici odrzanoj dana 25.09.2023.godine, Skupstina Unsko-

sanskog kantona donosi:

ZAKLIUCAK

Clan 1.
Prihvata se Nacrt Zakona o slobodi mirnog okupljanja.

Clan2.
ZaduZuje se Ministarstvo unutrasnjih poslova da u roku od 45 dana provede javnu raspravu o
nacrtu Zakona o slobodi mirnog okupljanja.

Clan 3.
Ovaj Zakiju&ak stupa na snagu danom donosSenja i objaviée se u ,,Stuzbenom glasniku Unsko —
sanskog kantona®,

Broj: 01/1-2-45-168/23  Predsjedavajuéi Skupstine
Bihag, 25.09.2023.godine " . Unsko-sanskog kantona

"7 - Jasmin Musié, mrpolitoiogije
vy -'-_.A; 3

g

Adresa: Alije Perzeleza broj 7‘2, 77 OO»O} Biha¢, Bosna i Hercegovina
Telefon: +387 (0)37 316 — 022 E-mail: kontakt@skupstinausk.ba Web adresa: www.skupstinausk_ba



BOSNATHERCEGOVINA
FEDERACLIA BOSNE T HERCEGOVINI
UNSKO-SANSKT KANTON
MINISTARSTVO PRAVOSUDA T UPRAVE

BOSNLEY AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNLA AND
HERZEGOVINA
THEUNA - SANA CANTON
MINISTRY OF JUSTICE AND
ADMINISTRATION

Bihaé. 27.1 I.EOZJ.godme B

Ministarstve unutrasnjih poslova
Unske-sanskog kantona

PREDMET: Misljenje. dostavlja se.-
Veza: Va§ akt broj: 05-01-02-6/22 od 14.1 1.2023.¢0dine

Na osnovu ¢lana 16. Poslovnika o radu Vlade Unsko- sanskog kantona (.Siuz
¢lasnik Unsko-sanskog kantona™ broj: 21/21) o dostavljenom Prij fjediogu zakona o siobod

&

mirnog okupljanja ( u daljem tekstu: Prijedlog zakona). Ministarstvo pravosuda i uprave. daje
;;Cde;\.

%

MISLIENIE

Prijedlog zakona o slobodi mir nog okupljanja. u skladu je sa odredbama &lana 16, stas
(1) alingja 2. Poslovnika o radu Viade Unsko- sanskog kantona.

Ovo misljenje ne odnosi se na sadrzaj Prijedloga zakona u pogledu njegove uskiadenosii
$ propisima o organizaciji pravosuda i or ganizaclji organa uprave i upravnih or cunicuciia, s
obzirom da se istim sadrzajno ne ureduje ova mater ija.

s B
Obyrad: x f_v/ -
Uoradivad akia: Efdl%%u dipl. pravnik
Zs

/

Dostaviti:
+  Naslovu
T ala

Adresa: Alije Derzeleza 6, Bihac 77000, telefon: 037]361 027, fax: 037 227 782 wel: www.via dausk.ba,
. -esmaih: pravda@viadausk ba



BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE

UNSKQO-SANSKI KANTON £ P THE UNA - SANA CANTON.
URED ZA ZAKONODAVSTVO VLADE = g LEGISLATION OFFICE OF UNA SANA

"GOVERNMENT

UNSKO-SANSKOG KANTONA

Ly

Broj : 21-02-12019-./23
Biha¢, 27.11.2023. godine

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

NP

PREDMET: Misljenje na prijediog Zakona o slobodi mimog okupljanja, dostavija se:-

Na osnovu ¢lana 4. Uredbe o Uredu za zakonodavstvo Viade Unsko-sanskog
kantona (“SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona” broj: 9/11, 22/11 i 7/18 ), Ured za
zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona, daje sljedeée

MISLIENJE
na prijedlog Zakona o slobodi mirnog okupljanja

Ustavni osnov za dono3enje zakona sadrZan je u odredbi ¢lana 1. poglavlja IV kojim
je utvrden djelokrug Kantona, tj. utvrdeno je da Kanton ima sva oviadtenja koja nisu izrigito
povjerena federalnoj vlasti ili koja nisu Ustavom Federacije utvrdena kao zajednicka ovladtenja
Federacije i Kantona iz djelokruga SkupStine Kantona, te u odredbi &lana 11. b) odjeljak A
poglavlja V Ustava Unsko-sanskog kantona — Pretidéeni tekst (“Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog
kantona”, broj: 1/04 i 11/04) koii se odnosi na djelokrug Skupstine Kantona za donodenje
zakona.

Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona, a nakon izviene analize
teksta prijedloga Zakona o slobodi mimog okupljanja, kao i ObrazloZenja datog uz isti kojim su
navedeni razlozi za donoSenje predmetnog Zakona, stava je:

- predmetni Zakon uraden je u skladu sa metodologkim jedinstvom za izradu

propisa;

-tekst Zakona uraden je shodno odredbama Pravila i postupaka za izradu zakona i

drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine (“SluZbene novine Federacije Bosne

i Hercegovine”, broj 71/14).

Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona nema primjedbi na tekst
prijedloga Zakona o slobodi mirnog okupljanja

- Obradija
Jasminka Topi¢, dipl.pravnik

BN

Dostavlieno: SEKRETAR {/REDA
1. Naslovu ) :
2. a/a Asija Filan, dipl. pravnik

adresa: Alije Derzeleza 2. Bihaé¢ 77000, telefon: 037 316 003. fax: 037 227 803, web: www. viadausk.ba.
e-mail: asijafilan@vladausk.ba '

PR S



Boswa 1 HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

UNSKO-SANSKI KANTON
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 04-11-12019- 0 /23
Bihaé, 05.12.2023. godine

. MINISTRY OF FINANCE

Ministarstvo unutragnjih poslova

PREDMET: Misljenje o fiskalnoj procjeni, dostavlja se
Veza-Va3 akt broj : 05-01-02-7/2023 od 14.11.2023. godine

U skladu sa ¢lanom 16. Stav 1. Alineja 3. Poslovnika o radu Viade Unsko-sanskog
(“SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona” broj: 21/21 ) Ministarstvo finansija je u obavezi
dati miSljenje na nacrt i prijedlog propisa, odnosno nekog drugog opéeg akta, u pogledu
finansijskih sredstava potrebnih za izvrSenje propisa.

Takode po odredbi &lana 1.1 2 stay (2) Pravilnika o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj
procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budZet (“Sluzbene novine FBiH ” 34/16 i
15/18), obradiva& propisa i akata planiranja izraduje izjavu o fiskalnoj procjeni prilikom
izrade tih propisa i akata koje Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno vlada kantona
utvrduje, donosi, odnosno na koje daje saglasnost, te propisa i akata planiranja koje Viada
predlaze Parlamentu F ederacije Bosne i Hercegovine, odnosno Skupstini kantona.

U skladu sa ¢lanom 8.naprijed citiranog Pravilnika, Ministarstvo finansija razmatra i daje
svoje miSljenje o fiskalnoj procjeni propisa ili akata planiranja, te dostavlja misljenje
obradivatu propisa u roku koji je utvrden Poslovnikom o radu Vlade. Slijedom gore
naveaenog dajemo sljedede:

Misljenje

U skladu sa ¢lanom 7. Pravilnika aktom broj:05-01-02-7/2022 od 14.11.2023.godine
Ministarstvo unutrasnjih poslova dostavilo je Izjavu o fiskalnoj procjeni (Obrazac IFP-NE
ovjeren i potpisan od strane ovlastenih osoba) na Prijedlog Zakona o Jjavnim priredbama u
Unsko-sanskog kantona kojem je data slijededa izjava:

»1zradi Nacrta Zakona o Javnim priredbama u ‘Unsko-sanskom kantonu pristupilo se iz
razloga neophodnosti izrade posebnog Zakona koji ¢e urediti javna okupljanja koja za cilj
imaju ostvarivanje prihoda koji se osnivaju u zabavne svrhe, kao $to su koncerti, utakmice ;
druge sli¢ne vrste okupljanja, bududi da bi u SUprotnom, ovo pitanje &inilo normativny
prazninu.Stanje u oblasti zastite slobode okupljanja nije bilo na zadovoljavajuéoj razini u
pogledu normativne afirmacije ove osnovne slobode, 3to je rezultiralo potrebom izrade novog
Zakona kako bi se omogucila implementacija medunarodnih standarda ; normativa i pitanja
vezanily za ustavom zagarantiranu- slobodu mirnog okupljanja. Postupku izrade Nacria
prethodiie su predvidene procedure i konsultacije.Nakon $to Je od strane Skupstine usvojen
Nacrt Zakona provedena Jje Javna rasprava fe su uvazene opravdane sugestije koje su
implementirane u Prijedlog zakona.*

Ovim Zakonom Kanton, grad il opina neée ostvariti financijske uginke u smislu
ostvarivanja odgovarajuéih prihoda u Budzet kantona.Kanton, grad ili opéina neée imati
dodatne finacijske obaveze Po odredbama ovog Zakona.

Za primjenu navedenog Zakona u tekucoj 2023.(n) godini nisu potrebna dodatna sredstva u
Budzetu Unsko-sanskog kantona, kao i narednim 2024.(n+1) 1 2025. (n+2).

Bosnia awnD HeErRzEGOVINA
FEDERATION OF BosNia AND HERZEGOVINA
THEE“UNA-SANA CanNTonN



Obzirom na navedeno Ministarstvo finansija sa aspekta fiskalnog udinka na budzet nema
primjedbi na Prijedlog Zakona o javnim priredbama u Unsko-sansko ¢ kantona.
Ovo midljenje je dato na osnovu podataka navedenih u Obrascu IFP-Ne Izjave o fiskalnoj
procjeni &ija ta¢nost je u iskljugivoj odgovornosti Predlagada, a ukoliko naknadno dode do
odstupanja od stvarnog ¢injeni¢nog stanja, ovo misljenje se stavlja van snage.

S postovanjem,

ObradivaZ akta:
Pamela Hrnjica

Dostavljeno: :

“Naslovu _ A .
-Ministarstvo finansija - Sanel Mahié¢, dipl.ecc
-ala '

Jh

eyt



BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I
HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON |
MINISTARSTVO UNUTRASNJIH
POSLOVA

Broj: 05-01-02-6.7/22 .
Dana: 10.11.2023.godine

UNSKO-SANSKI KANTON
SKUPSTINA Unsko-sanskog kantona
SlhaZba Skupstine

BOSNIA AND HEREZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND
HERZEGOVINA

THE UNA-SANA CANTON
MINISTRY OF THE INTERIOR

PREDMET: Izvjestaj o provedenoj javnoj raspravi, dostavlja se.-

-

U prilogu akta dostavljamo Vam Izvje§taj o provedenoj Javnoj raspravi o Nacrtu
Zakona o slobodi mirnog okupljanja i Nacrtu Zakona o javnim priredbama Unsko-sanskog
kantona koja je odrZana dana 27.10.2023. godine, u sali Skupstine Unsko-sanskog kantona, u

Bihacu.

Priloga : Kao u tekstu

Dostavljeno:
1. naslovu,
2. Uprava policije (na znanje)
3. a/a

MINISTAR

Boidar Zivko

502.Vitegke brigade br.2, 77000 Bihat, BiH, Tel: +387/37/224 224, Fax: +387/37/ 221-560
: Web WWW. mupusk gov. ba, e-maﬂ mupusk@rnupusk gov.ba , info@mupusk.gov.ba

R
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BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND
HERZEGOVINA

THE UNA-SANA CANTON
MINISTRY OF THE INTERIOR

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIIA BOSNE | HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON
MINISTARSTVO UNUTRASNJIH
POSLOVA

Broj: 05-01-02-6,7/21
Dana: 10.11.2023. godine

IZVIESTAJ
0 provedenoj Javnoj raspravi

0 nacrtu Zakona o javnim priredbama
Unsko-sanskog kantona
1
nacrtu Zakona o slobodi mirmog okupljanja
Unsko-sanskog kantona

Na poziv Ministarstva unutrasnjih poslova broj: 05-01-02-15/23 od 20.10.2023.
godine, koji je objavljen na sluZbenoj internet stranici Ministarstva, u Bihaéu je dana
27.10.2023. godine, sa po&etkom u 11 :00 sati, u sali Skupstine Unsko-sanskog kantona, ul.
Alije Derzeleza br. 2. odrana Javna Tasprava na temu: nacrt Zakona o slobodi mirnog
okupljanja i nacrt Zakona o javnim priredbama Unsko-sanskog kantona.
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PRISTUTNI:
Ministarstvo unutrasnjih poslova:
- Arijana Sabi¢, sekretar Ministarstva
- Omer Tahirovi¢, ¢lan Komisije za izradu Zakona o slobodi mirnog okupiianja i
Zakona o0 javnim priredbama

OSTALI PRISUTNI:
- Spisak prisutnih u prilogu Zapisnika.

JAVNA RASPRAVA

Javna rasprava je otvorena uvodnim rijetima voditelja javne rasprave Arijane Sabié,
koja je u kratkim crtama obrazlozila vaznost Zakona o slobodi mirnog okupljanja USK i
Zakona o javnim priredbama USK, te obrazloZila hronologiju donoSenja ovih zakona.
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Dalje, isti¢e da su na konadan tekst Zakona, misija OSCE, Delegacija EU u BiH i
Ured visokog predstavnika dali svoje sugestije i misljenje, koje su nekih 99% uvazeni, te
uvrSteni u tekst Zakona koji su poslali Vladi i Skupstini USK na dalje razmatranje. Kad je u
pitanju sadrzaj Zakona, smatra neophodnim naglasiti da je sloboda okupljanja ustavom
zagarantovana sloboda. Zabrana je izuzetak i u tom praveu koncipiran je Zakon o slobodi
mirnog okupljanja. Ovim Zakonom su uvedena tri osnovna nacela: nagelo nediskriminacije,
nacelo proporcionalnosti i nadelo promovisanja pretpostavke u korist mirnog okupljanja, koje
je na odgovarajuéi nadin sadr¥ano u nadelu proporcionalnosti. NaglaSena je potreba visokog
stepena tolerancije na strani policijskog organa u korist organizatora mirnog okupl; anja.

Kada je u pitanju mirno okupljanje veoma su vaZne definicije koje su date u &lanu 2.
Zakona. Mirno okupljanje je namjerno i privremeno okupljanje na javnom mjestu na podrucju
USK, radi nenasilonog izrazavanja miSljenja i preno3enje zajednickih poruka i stavova, pod
uslovom propisanim ovim Zakonom. Cim nastanu okolnosti koje dovode do nasilja to
okupljanje veé prestaje biti predmetom ovog Zakona. Novina je da mirno okupljanje u
pokretu, moze biti organizovano na nadin da u okviru rute kretanja od tatke A do tagke B,
moZe biti i zaustavljanja, sad je to precizirano.

Zakon uspostavija jednu novu vrstu okupljanja, spontano okupljanje, naglalava da je
dobro rjelenje, takvo okupljanje mora biti uvjetovano da se radi o odredenom dogadaju, da se
takvo okupljanja ne moZe prijaviti u zakonoskom roku. U svom izlaganju, obrazloZila je
znacaj suprotnog okupljanja, moZe biti dva okupljanja na istu temu, na istom mjestu, ali sa
suprotnim stavovima i mi§ljenjima. Kad je u pitanju ogranicavanje mjesta okupljanja, objekti
u blizini kojih se ne moZe odrzati okupljanje (Skupstina, Viada u vrijeme zasjedanja, Sud,
Tuziladtvo) 10 metara najmanja udaljenost.

Potom, Sabié je naglasila da je od strane OSCE-a u pisanim komentarima predioZeno
da spisak redara ne bude sastavni dio -obancétenja 0 okupljanju, da Ministarstvo nije
prihavtilo datu sugestiju, te se obratila prisutnima da ukoliko neko ima primjedbi na takvu
odrebu, isto iznese tokom rasprave. Rokovi za postupanje su veoma kratki, Zakonom se ne
moze popisati rok za sudsko odluivanje, ali Je propisano nagelo hitnosti u postupanju.

Kada je u pitanju nadin postupanja Ministarstva unutragnjih poslova, prijava javnog
okupljanja se moZe upititi i putem ¢-mail, a u izuzetnim situacijama prijaviti i telefonom o
¢emu je ovlasteno lice koje je prijavu zaprimilo u obavezi da sa&ini sluZbenu zabiljesku.
Objasnila je da nepotpuno obavjestenje kod mirnog okupljanja ne moZe biti razlog za zabranu
okupljanja. Praksa Evropskog suda je da ¢e se mirno okupljanje dozvoliti, ali u tom sluCaju
organizator podlijeZe odredenim prekriajnim sankcijama.

Kada je u pitanju prekidanje mirnog javnog okupljanja, smatra da Jje odredbu &lana 24.
Zakona neophodno ostaviti za doradu. Zakonom se uvodi posmatrag, fizicko lice koje
prisustvuje, prati mirno okupljanje i ima odredena prava po ovom Zakonu. Po ovom Zzkonu
od predstavnika medija, nema se pravo traZiti da budu akreditovani. Kaznene predvidene po
ovom Zakonu su novina, u daljem izlaganju protitala je visine propisanih kazni.

Arijana Sabié, Je predloZila da prije diskusije, u kratkim crtama obrazloi i Nacrt
Zakona 0 javnim priredbama. Zakon o Jjavnim priredbama morao se donijeti kako navedena
oblast ne bi ostala pravna praznina. Zakonom se ureduje javna priredba i drugi oblik
okupljanja. Javnom priredbom smatra se okupljanje lica u cilju ostvarivanja prihoda u okviry
registrovane djelatnosti, koja zbog svog karaktera i broja ucesnika zahtijeva odgovarajuéa
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osiguranja, moZe biti na otvorenom i u zatvorenom prostoru, kod javnih priredbi je ostala
zabrana, odreden je prostor gdje se ne moZe odrZavati, ostala je i zabrana blizine objektima.
Novost kod prijave javnih priredbi jeste saglasnost vlasnika prostora na kojem se priredba
odrZava. Obrazac prijave e se regulisati Pavilnikom koji ée donijeti Ministar. Organizator
moZe traZiti dodatne mjere sigurnosti, nadleZni organ procjenjuje se da Ii je to potrebno.

Dalje, da se Priredba moZe zabraniti ako nije blagovremeno prijavljena, &to nije sludaj
kod mimog okupljanja. Organizator kod javne priredbe, ima obavezu da ukloni sva
obavjeStenja u slu¢aju da se ona zabranjuje. Kantonalni sud vodi upravni spor. Organizator
odgovara za Stetu u¢injenu tokom priredbe, $to nije sludaj sa Zakonom o mimom okupljanju.
Troskove za dodatne mjere osiguranja ¢e se urediti posebnim Pravilnikom koji donosi
Ministar unutra$njih poslova. Nov&ane kazne su veée u odnosu na kazne predvidene

Zakonom o mimom okupljanju.

Nakon §to je zavrsila svoje izlaganje, Arijana Sabié, sekretar Ministarstva je pozvala
zainteresirane da se ukljuée u diskusiju.

Anadolac Fikreta, pomo¢nik komandira PS Cazin — obzirom da je Zakon o mirnom
okupljanju uveo novine, postavlja pitanje ako je zahtjev organizatora mimog okupljanja
nepotpun, da li to znadi da policijski organ ne moZe zabraniti okupljanje?

Uz obrazloZenje, Sabié je’ ponovila da je zabrana mirnog okupljanja izuzetak, da je
neophodan visok prag tolerancije nadleZnog policijskog organa.

Predstavnik iz OSCE-a, Igor Ligina naglaSava da kod slobode mirnog okupljanja je
vaZan znacaj javnog okupljanja, postoje medunarodni standardi koji proizilaze iz vise
dokumenata ... koji kaZzu da bilo kakvo podnosenje prijave nije obavezno, obzirom na naju
raniju praksu i zakone, jasno nam je da ne moZemo takvu praksu u potpunosti napustiti, ali
pokuSavamo na neki nadin da, iako je prijava nepotpuna na neki natin se dopuni, ukljuduje se
podnosenje prijave putem elektronske poste §to je olak3anje za organizatora, Donosenje ovog
zakona (ZSMO) je jedan od 14 prioriteta Evropske komisije, 3to nije sludaj sa drugim
zakonom, da je vrlo vano $to se napravila razlika izmedu neleg §to predsavlja osnovne
slobode — mirno okupljanje i svega onoga §to je na komercijalnoj osnovi.

Sabié¢ dodatno pojaSnjava - kad policijska stanica zaprimi obavjeSenje, pozvat ée
organizatora da u roku 24 sata obavijestenje dopuni sa podacima koji nedostaju, ako on to ne
uCini smatrate se da okupljanje nije prijavljeno, organizator ée snositi prekriajnu
odgovornost...

Amir DZani¢ glavni inspektor — vezano za suprotno okupljanje, postavlja pitanje zasto
nije malo vife pojasnjenjeno suprotno okupljanje u odnosu na mirno okupljanje? Drugo
pitanje ti¢e se evidencija, smatra da bi bilo potrebno u ¢lanu 27. razraditi dio evidencija, i to
evidencija o mirmom okupljanju, obzirom da nije predvidena Zakonom o policijskim
sluzbenicima?

Siljdedié Ale — &lan 34. Zakona predvida evidencije koje moramo voditi, ali kaZe i sve
druge evidencije koje su neophodne za nesmetan rad.

Arijana Sabi¢ se sloZila sa iznesenim sugestijama, pa obzirom da uporedo ide i
procedura donoSenja izmjena Zakona o policijskim sluZbenicima, predlaze da se tim
Zakonom mogu predvidjeti dvije nove evidencije. Sto se tide suprotnog okupljanja,
pojaSnjava da nije detaljnije definisan natin upravo zbog rizika da bi i3li u nekom pravcu da
se strogo definiSu ogranienja zbog policijskog organa, a §to bi istovremeno bilo krienje
medunarodnih standarda koje su uspostavili ovim Zakonom.
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Igor Li¢ina OSCE- izuzetno da je Zakon obuhvatio suprotno okupljanje, medunarodni
standi nisu previSe precizni s tim., jedino kaZu ukoliko postoji jedna grupa koja na miran
na¢in Zeli da iznese svoj stav, i postoji druga grupa koja se suprostavlja ovoj grupi, onda bi
bilo pogre$no poslati tu drugu grupu na drugi kraj grada ... sugerife da stvari ne treba
pretjerano detaljno reguslisati, logi¢no da nece biti na istom mjestu, ali te dvije grupe bi
morale da &uju i vide jedni druge. To postavlja niz drugih problema, ako Je ne$to mirno
okupljanje, onda mirna okupljanja moraju biti dozvoljena tako da &uju jedni druge. $to je
sustina.

Sabic naglaSava da se ne bi smjeli ne kr3iti standardi koji su vec postavljeni ovim Zakonom.
Navela primjer koji se desio na Kantonu za vrijeme migrantske krize, gdje se desila dva
suprotna okupljanja istovremeno.

Emir Dautovi¢ — izraZava nezadovoljstvo okolno$¢u da po ovim zakonima sportska
manifestacija moZe biti zabranjena, a neka druga okupljanja ne mogu. Kaznu za manifestaciju
sportskog karaktera imamo do 3000 KM, a kod mirnih okupljanja kaznu od 50 ili 100 KM.

Nadalje naglasava da u sportskom savezu moraju biti pravila igre, u sportskoj dvorani moraju
biti dva policajca kad nema nikoga u dvorani, odnosno kad u dvorani nema nikoga osim
uCesnika, sudija ne moZe podeti igru dok dva policajca ne dodu, ako u nekim slugajevima na
vrijeme se ne dostavi prijava, znali da je zabranjeno, bile bi dodatne kazne za klub.

U clanu 6. stav 2 (blizina objekata) dvorane blizu koleg po ovom Zakonu ne bi mogli
odrZavati utakmicu jer su sale blizu 3kole, predlaZe altenativno rjeSenje. Nadalje, podrZava
¢lan 18. koji se odnosi na visinu plaéanja, te naglasava da se u dosadadnjoj praksi uvijek
traZilo rjeSenje da iznos obaveza koje se moraju ispostovati bude minimalan . Kao gradanin
zauzima svoj stav po pitanju Zakona o mirnom okupljanju, njega zanima zbog Sega potreba
za donoSenje ovakvog Zakona, i zadto mi (Unsko-sanski kantona) uvijek prvi, pri tom navodi
da je i sam za EU, ... da ne moZe da prihvati da se jedna sportska manifestacija moze
zabraniti, a jedno mirno okupljanje ne moze. Nagla3ava da nikad neée glasati za to da se
sportska manifestacija moze zabraniti a neko drugo okupljanje ne moZe.

Nagla3ava da je pretjerana sloboda za mirno _okupljanje. Isti¢e da ne Zeli da vjeruje da neko
Zeli ovaj Zakon, Zakon o mimom okupljanju, te naglasava da ée za neka od mimih okupljanja
sigurno biti organizovano kontra okuplj anje. ‘

Postavlja pitanje - u kojim kantonima su doneseni ovakvi zakoni i kako se pokazalo u praksi?
Istiée da OSCE i EU trebaju malo otiéi i u druge kantone i Banja Luku, Mostar, Tuzlu,
Sarajevo. Negoduje zbog &injenice da USK bude brvi u donoSenju ovakvih odredbi.

Arijana Sabié- zahvaljuje se na prijedlozima, izjavila je da o lidnim stavovima ne mose
komentarisati, a $to se ti¢e javne priredbe da nije doslo do nekih znalajnih promjena u odnosu
na vazeéi Zakon.

Dautovi¢ Emir- ponovo naglasava i poredi kazne za miro okupljanje i Javne priredbe.

Arijana ga_bié - odgovara da se radi o dvije razli¢ite oblasti i da jedan Zakon ureduje ljudske
slobode koje su veoma znaCajne i kao takve predstavljaju ustavnu kategoriju. Podsjeéa na
znacaj koje su u razvoju ljudskih prava imale revolucije, te znataj koji imaju poruke koje se
Salju putem mimnih okupljanja, zbog toga je bitno smanjiti kazne u tom Zzakonu, i razlikuju se
od javne priredbe koja je iskljugivo komercijalnog karaktera... Odgovorila je na pitanje, ko je
sve donio ove Zakone, kanton 10 je usvojio Zakon o mirnom okupljanju u formi Nacrta,
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samo nisu pripremili zakon o javnim priredbama. Br&ko D je usvojio ovakve zakone, kanton
Sarajevo ide u tom smjeru, tako da mi (USK) nismo prvi., Na pitanje za%to mi prvi odgovara
postavljanjem pitanja zaSto ne bi mi? U pitanju je interes gradana i zajednice.

Nemanja Telebakovi¢ pomoénik komandira PS Sanski Most — naglagava da nije
upoznat sa tafnim razlozima za donoSenje ovih zakona, postavlja pitanje opravdanosti
razdvajanja materija, .. kad god donosimo nove zakone i propise pojavljuju se novi termini
koje do donoSenja zakona nismo imali, novi propisi se moraju jasno trebalo bi obratiti paznju

da se jasno definiSu, npr. suprotno okupljanje ...

IstiCe da Zakon o javnim priredbama —~ definicija javne priredbe nije jasno definisana,
kada se ima smatrati neki skup koji podlijeZe prijavi, kad se radi o komercijalnom karakteru?
To bi trebalo malo u zakonu pojasniti ...

Sabi¢ odgovara da se suprotno okupljanje, spontano okupljanje, te mimna okupljanja
generalno suStinski razlikuju od priredbi i treba ih razdvojiti, neke odredbe su koncipirane na
natin da u najvi§ojh mogucoj mjeri podtivaju osnovne slobode.

Nemanja Telebakovi¢— posmatrag, nejasno....ista stvar kod medija ...

Arijana Sabi¢ je pozvala sve prisutne da dostave svoje pisane sugestije u roku od 10
dana od dana ove Javne rasprave, a Ministarstvo ée iste uvaziti ukoliko se pokaZu osnovanim

Smiljani¢ SaSa- Sportski savez Biha¢- zahvaljuje se%za dosadasnju saradnju, medutim
naglaSava da se ovim Zakonom stvara dilema, postoje odredena okupljanja kod kojih su
problem karte, dolazi veci broj udesnika, policijski sluzbenik ¢e dodi do dileme, §ta da radi, da
li je komercijalnog karaktera...druga stvar, u tom sludaju 15 dana ranije ih moraju najavid,
imamo manifestacije koje se ne moZe odrati na nekim dijelovima ,,putevi® naroéito kada su
upitanju biciklisti¢ke utrke jer se odvijaju na nekim dijelovima puta kraéi period, i na kojima
mora doci do obustave saobracaja? Za javne priredbe komercijalnog karaktera 15 dana je u
redu, ali za sportske priredbe to je problem, te predlaZe rok od 4 dana prije odrzavanja.

Sabié — zahvaljuje se, predvideno je 7 dana za prijavu javne priredbe, &lan 6. Zakona,
razmisliti da u nekim opravdanim sluéajevima taj rok bude i kraéi. Za Javne priredbe koje se
odvijaju na putu, mora se traZiti saglasnost od strane organa za ceste.

Sahinovié¢ Fikret: NaglaSava da za ¢lan 8 Zakona o MO, nema odredbe koja se tice
ograniCenja javnog morala, te postavlja pitanja zasto je to tako? Evropskom poveljom o
ljudskim pravima &lanom 11. reéeno je da to jedno od ograni¢enja kod javnog okupljanja.
Dalje, istiCe da se propisuje nekoliko termina odnosno naziva javnih okupljanja: suprotno
okupljanje, mirno okupljanje i okupljanje u pokretu, po sudtini nema razlike.. Koja je svrha
redarske sluzbe? MoZe biti 1 redar moZe biti vife, nema propisanog broja redara, smatra da je
odgovornost unutar okupljanja na redarskoj sluzbi...

Sabi¢ — spisak redara sastavni dio obavjestenja, nadleZni organ e odluiti, procjenu
operativno na terenu, kad je u pitanju moral, data je sugestija da je to u suprotnosti sa
medunarodnim dokumentima. Sabié¢ obrazlaZe stav Venecijanske komisije iz 2019. Godine u
vezl sa pitanjem morala.

Sahinovi¢ Fikret- jos jednom isti¢e da Evropska povelja poznaje zastitu morala kac
razlog za zabranu okupljanja.
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Sahinovié Fikret— jo§ jednom isti¥e da Evropska povelja poznaje zaStitu morala kac
razlog za zabranu okupljanja.

Jgor Litina iz OSCE-a — kazao je kako je Arijana protitala misljenje koje je
dostavljeno, da je istina da se Poveljom predvida zastita morala, ali da se koncept morala
promjenio, da se polovinom proslog vijeka okupljanje Zena smatralo nemoralom,... ova
ogranienja su u skladu sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima... ali da treba imati

na umu praksu i stav Evropskog suda za ljudska prava.

Nadalje sugerife da se u &lanu 2. koristiti ta¢an naziv Institucija Ombudsmena za
ljudska prava BiH, ponovo nagla$ava da je ovaj zakon zaista u velikoj mjeri uskladen, te da su
prvom uskladivanju pristupili Bréko D, Kanton 10, Ze-DO kanton ... 1 dr., Kazne u ¢lanu 30.
je smanjena, §to je pozitivno.

Sabié se zahvalila Igoru na datim sugestijama.

Dijana Petenkovi¢ iz Turistitke zajednice Grada Bihata — naglalava da do sada nisu
imali problema u organizaciji priredbi, samo 5to se tiCe roka prijave, postoji niz komercijalnih
priredbi koje organiziraju na otvorenom, ako su prinudeni prebaciti priredbu u zatvoreni
prostor, $ta raditi?

Tahirovihé Omer: To obuhvatiti planom, nadleZni organ mora znati rezervnu lokaciju,
§to se moZe odrediti u dogovoru sa policijskim sluZbenikom?#

Omanovié Elvedin: U prvoj prijavi navesti rezervnu lokaciju koju biste koristili u
shuéaju vremenskih nepogoda...

Sabi¢ je kostatovala da nema viSe prijavljenih kandidatata za diskusiju, te se
zahvaljuje prisutnima na odazivu.

Kraj Javne rasprave : 12:20 sati.
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BOSNA T HERCEGOVINA BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERACIJABOSNE I FEDERATION OF BOSNIA AND
HERCEGOVINE HERZEGOVINA
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THE UNA-SANA CANTON

UNSKO-SANSKI KANTON _
MINISTRY OF THE INTERIOR

MINISTARSTVO UNUTRASNIIH
POSLOVA

7 UPRAVA POLICIJE
Broj: 05-04/05- 555 /23 .
Dana: 30.10.2023.godine

-
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SEKRETARU MINISTARSTVA

PREDMET: Nacrt Zakon o slobodi mirnog okupljanja i Nacrt Zakona o javnim priredbama
Unsko- sanskog kantona, prijedlozi,se dostavljaju-

V E Z A: Va§ dopis broj:05-04/04-2-57/23 od 25.10.2023.godine

#

Vezano za odrZanu javnu raspravu o Nacrtu Zakona o slobodi mirnog okupljanja i
Nacrtu Zakona o javnim priredbama Unsko- sanskog kantona od dana 27.10.2023.godine iz
dopisa veze, predlazemo:

1. da se u Nacrtu Zakona o slobodi mimog okupljanja, donesu odredbe kojima ¢e se detaljnije
obraditi ,,suprotno okupljanje”, u odnosu na mirno okupljanje na koje se isto odnosi, a u ~
skladu sa vaZeéim smjernicama evropske komisije.

2. da se u Nacrtu Zakona o slobodi mirnog okupljanja, u &lanu 8. (Ograniéenje mirnog
okpljanja), u stavu (2) tatka c), u skladu sa odredbama Evropske konvencije o ljudskim
pravima i osnovnim slobodama, dopuni sa ,,zadtita morala® i da glasi: ,,zastite zdravlja ili
zaStite morala ili zastite prava i sloboda drugih lica®,

3. da se u Nacrtu Zakona o slobodi mirnog okupljanja u &lanu 16. (Zabrana odrZavanja
mirmog okupljanja), u stavu (1) tatka d) dopuni i glasi ,,ako postoji stvarna i neposredna
opasnost da bi odrZavanjem mimog okupljanja bili ugroZeni sigurnost, zdravlje, moral ili
imovina ili bi do8lo do stvarne opasnosti od nasilja ili narusavanja javnog reda i mira u veéem
obimu.“

2. da se u Nacrtu Zakona o slobodi mimog okupljanja definisu evidencije koje se vode,
njihov naziv i sadrZaj, nadlezni organ za vodenje, rokovi &uvanja i dr., s obzirom da je ¢lanom
27. Nacrta Zakona propisano ,,IzvjeStavanje i sadr¥aj izvjestaja o provodenju predmetnog
zakona, a nedostaju evidencije iz kojih bi se crpili neophodni podaci.

Naime, vaZedim Zakonom o policijskim sluzbenicima USK navedene evidencije nisu
propisane, a s obzirom da bi navedene evidencije sadrfavale lidne podatke gradana
neophodno je da njihovo vodenje bude propisano predmetnim zakonom.

3. da se u Nacrtu Zakona o slobodi mirnog okupljanja, u &lanu 28. (Posmatraé¢ na mimom
okupljanju), u stavu (3) rijed »neopravdano® brise.

4. da se u Nacrtu Zakona o'§f6—bodik mirnog okupljanja, u &lanu 29. (Predstavnik medija na
mimom okupljanju), u stavu (3) rije€ ,,neopravdano® brise.
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5. da se u Nacrtu Zakona o javnim priredbama Unsko- sanskog kantona definisu evidencije
koje se vode o javnim priredbama, njihov naziv i sadr?aj, nadleZni organ za vodenje, rokovi
Cuvanja i dr..

Naime, vaZeéim Zakonom o policijskim sluZbenicima USK navedene evidencije nisu
propisane, a s obzirom da bi navedene evidencije sadravale liéne podatke gradana
neophodno je da njihovo vodenje bude propisano predmetnim zakonom.

Dostaviti: - naslovu,
- a/a.

\:‘

Glavai-inspektor Amir DZani¢
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Sarajevo, 14 December 2022

Mr. Nermin Kijaji¢

Minister

Una-Sana Canton Ministry of Interior
Ulica 502. viteske brdske brigade 2, Biha¢

Dear Minister Kljajic,

With reference to your e-mail message of 8 November, we thank you for sharing with us the
Draft Law of Una-Sana Canton on Freedom of Peaceful Assembly (Draft Law) and for inviting
us to provide written comments.

We welcome the efforts that your Ministry has invested in the preparation of the Draft Law.
We especially commend your commitment to harmonizing this important piece of legislation
with applicable European and international human rights standards, in line with the 2019 EC
Opinion on Bosnia and Herzegovina's application for membership of the European Union.

For your consideration, please find enclosed our preliminary assessment of the Draft Law. Our
joint analysis focuses on ensuring alignment with findings of the 2018 European Union Peer
Review Mission and the 2019 Joint Opinion on the Legal Framework Gaverning the Freedom
of Peaceful Assembly in BiH, in Its Two Entities and in Bréko District of the OSCE Office for
Democratic Institutions and Human Right and the Council of Europe Venice Commission.

Overall, the Draft Law represents a positive step forward. We are glad to note that it
incorporates several relevant European and international standards, including in its scope,
terms of definitions and key principles, as well as the recognition of all forms of peaceful
assembly, including spontaneous assemblies. Our proposals for further alignment with the
applicable international standards are enclosed for your consideration.

Furthermore, considering the Law’s direct impact on the enjoyment of fundamental freedoms,
we encourage that the Draft be subject to broader public consultations prior to its consideration
by the Una-Sana Cantonal Assembly.

We remain available for any additional consultations and assistance on this matter.

: JRPY

S, ,:,,,/),/.*l»
Johann Sattier Brian Aggq}éi‘ Christian Schmidt
Ambassador Ambagsador High Representative

Head of Delegation of the EU  Head of OSCE Mission to BiH
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Sarajevo, 14. decembar 2022

G. Nermin Kljajié

Ministar ,

Ministarstvo unutranjih poslova Unsko-sanskog kantona
Ulica 502. viteske brdske brigade 2, Biha¢

Postovani ministre Kljajicu,

U vezi s Vaom e-mail porukom od 8. novembra, zahvaljujemo Vam se §to ste s nama podijelili
Nacrt zakona Unsko-sanskog kantona o slobodi mirnog okupljanja (u daljem tekstu: Nacrt
zakona) i $to ste nas pozvali da dostavimo nase pisane komentare.

Pozdravljamo napore koje je vase Ministarstvo uloZilo u izradu Nacrta zakona. Posebno bismo
pohvalili va$u posveéenost uskladivanju ovog vaZnog zakona s vaZeéim evropskim i
medunarodnim standardima o ljudskim pravima, u skladu s Misljenjem EK o zahtjevu Bosne i
Hercegovine za &lanstvo u Evropskoj uniji iz 2019.

Na razmatranje Vam u prilogu dostavljamo nasu preliminarnu ocjenu Nacrta zakona. NaSa
zajedniCka analiza fokusira se na osiguravanje uskladenosti s nalazima Peer Review misije
Evropske unije za stru¢ne preglede iz 2018. i Zajednickim misljenjem iz 2019. o pravaom
okviru kojim se ureduje sloboda mirnog okupljanja u Bosni i Hercegovini, u njena dva entiteta
i Brcko distriktu Ureda za demokratske institucije i ljudska prava pri OSCE-u (ODIHR) i
Venecijanske komisije Vije€a Evrope.

Sve u svemu, Nacrt zakona predstavlja pozitivan iskorak. Drago nam je §to moZemo primijetiti
da Nacrt zakona sadrzava nekoliko relevantnih evropskih i medunarodnih standarda,
ukljucujudi i standarde u pogledu predmeta zakona, definicijé izraza koji se u njemu koriste i
njegovih kljucnih principa, kao i to da su u njemu prepoznati svi vidovi mirnog okupljanja,
uklju€ujuéi pritom i spontana okupljanja. NaSi prijedlozi za dodatno uskladivanje s vazeéim
medunarodnim standardima nalaze se u prilogu koji Vam se dostavlja na razmatranje.

Pored toga, s obzirom na neposredan utjecaj ovog Zakona na uZivanje temeljnih sloboda,
preporu¢ujemo da Nacrt zakona prvo bude upucen u proceduru kao predmet $irih javnih
rasprava i konsultacija prije nego Sto se uputi Skupstini Unsko-sanskog kantona na razmatranje.
Stojimo na raspolaganju za sve dodatne konsultacije i pomo¢ po ovom pitanju.

Johann Sattler Brian Aggeler Christian Schmidt
Ambasador Ambasador Visoki predstavnik
Sef Delegacije EU Sef misije¢ OSCE-a u BiH
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NACRT ZAKONA O SLOBODI MIRNOG OKUPLJANJA UNSKO-SANSKOG
KANTONA

ZAJEDNICKA PRELIMINARNA PROCJENA EU/OSCE

UvoD

Nakon sastanka sa svim ministarstvima unutra$njih poslova Bosne i Hercegovine (BiH) koji su
zajednicki organizirali Ured Evropske Unije i Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini 26. maja
2021. godine, Ministarstvo unutraSnjih poslova (MUP) Unsko-sanskog kantona je pripremilo
novi Nacrt zakona o slobodi mirnog okupljahja_(naci"t‘ zakona) i proslijedilo ga 8.novembra
2022.godine radi dostavljanja komentara prije upucivanja nacrta u proceduru usvajanja.

Ured Evropske Unije i Misija OSCE-a u Bosni iHercegovini pozdravljaju inicijativu MUP-a
Unsko-sanskog kantona da izmijeni vaZe¢i zakon koji reguliSe slobodu mimog okupljanja u
kantonu i uskladi ga sa vaZe€im evropskim i medunarodnim standardima ljudskih prava. Ovo bi
doprinijelo ispunjenju 14 prioriteta koji su utvrdeni u Misljenju Evropske Komisije o zahtjevu
BiH za &lanstvo u Evropskoj uniji- iz 2019. godine, koji ukljuuju potrebu ,o0siguranja
podsticajnog okruZenja za civilno drudtvo, posebno postujuéi evropske standarde o slobodi
udruZivanja i slobodi okupljanja“.

Ured Evropske Unije i Misija OSCE-a u BiH smatraju ohrabruju¢im da je Nacrt zakona o mirnom
okupljanju Br¢ko distrikta BiH, koji je usvojen u julu 2020. godine, posluZio kac model prilikom
pripreme ovog nacrta zakona.

Naime, Zakon Bréko distrikta BiH se opéenito smatra primjerom dobre prakse, dok je nekoliko
medunarodnih organizacija i ambasada u dopisu od 10. marta 2021. preporugilo ostalim
ministarstvima unutra3njih poslova u BiH da slijede ovaj primjer. !

Sve u svemu, nacrt zakona na odgovarajuéi nadin odraZava niz relevantnih evropskih i
medunarodnih standarda; ipak, preporu¢uju se dodatna poboljSanja kako bi se osigurala daljnja
uskladenost sa vaZedim standardima. U tom kohtekst‘u', u nastavku je zajednitka preliminarna
ocjena nacrta zakona koju su pripremili Ured EU i Misija OSCE-a u BiH.

PRELIMINARNA PROCJENA NACRTA ZAKONA

1. Pozdravljamo jasnu razliku koja je napravljena izmedu slobode mirnog okupljanja kao
osnovnog prava zagarantovanog Ustavom BiH i kljuénim medunarodnim ugovorima o
ljudskim pravima,? u odnosu na druge oblike (profitabilnih) okupljanja. Nacrt zakona (¢lan
1) predvida da je svrha istog da , ureduje, omoguéava, podrzava i stiti slobodu mirnog
okupljanja”, a §to u principu odrazava vaZeée medunarodne standarde ljudskih prava koji
opisuju pozitivnu obavezu drzave da podtuje, §titi i omogucava slobodu mirnog okupljanja
kao jednu od osnovnih sloboda. Iako osnovne slobode opCenito ne bi trebale da su uredene,
shvatamo da je takva terminologija koristena u skladu sa vaZeéim nomotehnitkim pravilima.
Preporu€ujemo da se za sva okupljanja koja za cilj imaju stvaranje prihoda, kao $to su

! Pismo upuéeno ministarstvima unutrasnjih poslova u BiH potpisali su Sefovi EU, OSCE-a, OHR-a, Vijeéa Evrope u Bill, kao i ambasadori
SAD, Velike Britanije, Svedske i Holandije.
* Konkretno, élanovi 21, ICCPR i ¢lan 11. EKLJP
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zabavni nastupi, muzi¢ki i kulturni dogadaji koji ne uZivaju isti stepen zastite (koji se
spominju u €lanu 13. (1) (c)), pripremi poseban zakon. U idealnom sludaju, takav zakon bi
bio pripremljen i usvojen istovremeno sa zakonom o mirnom okupljanju kako bi se izbjegle
praznine u primjeni i time doprinijelo veéoj pravnoj sigurnosti, kao $to je bio sludaj u Breko
distriktu. .

2. Clan 2. (Definicije pojmova) Nacrta zakona generalno ukljucuje prihva¢ene medunarodne
definicije i predstavlja znadajno pdboblj§anje.' Nacrt zakona prepoznaje organizovana, ili
spontana okupljanja, okupljanja u pokretu i suprotna okupljanja. Definicija javnog mjesta
(Clan 2b) treba da obuhvati i svaki privatni prostor koji je dostupan i otvoren za javnost (iako
izgleda da je to postignuto kroz formulaciju sadrzanu u élanu 10. Nacrta zakona), kao i online
sferu’. Interesi privatnih vlasnika se trebaju uzeti u obzir (npr. kroz zahtjev da se traZi njihov
pristanak za odrZavanje mirnih okupljanja), ali se mogu ograni€iti ako uesnici okupljanja
nemaju drugi razuman naéin da prenesu poruku svojoj ciljnoj publici. Najnovija desavanja u
nekim dijelovima BiH ukazuju na trend $irenja pojma javnog mijesta na online sferu, a
nekoliko novijih medunarodnih dokumenata o Jjudskim pravima naglaSava povecanu ulogu i
znaaj online okupljanja. Opsti komentar br. 37 (2020) Komiteta za ljudska prava Ujedinjenih
naroda navodi da se “u digitalnom dobu mnoge od ovih povezanih aktivnosti desavaju online
ili se na drugi nacin oslanjaju na digitalne usluge. Takve povezane aktivnosti sutakoder
zasticene clanom 21 (Medunarodnog pakia o gradanskim i politickim pravima) ™.

3. Pozdravljamo uvodenje jasne reference na osnovna nadela nediskriminacije i
proporcionalnosti u nacrtu zakona (¢lanovi 5. i 6.). Medutim, preporudujemo ukljuéivanje
dva dodatna naéela - pretpostavku u korist odrzavanja mirnih okupljanja i obavezu drzave da
§titi i omogucava mirna okupljanja - koji su od posebnog interesa za predmet ovog zakona.

4. Pozdravljamo priznavanje razli¢itih oblika mirnog okupljanja (¢lan 7.), posebno
ukljuivanje spontanih okupljanja i suprotnih okupljanja. Ured OSCE-a za demokratske
institucije i ljudska prava (ODIHR) i Venecijanska komisija Vijeca Evrope (Venecijanska
komisija) napomenuli su da ,,...spontdna okupljanja [...] treba smatrati ocekivanim (a ne
izuzetnim) obiljeZiem zdrave a”emokraﬁjé. T rebalo bi poduzeti sve razumne i odgovarajuée
mjere kako bi se osiguralo da spontana i nengjavijena okupljanja budu omoguéena i zastiéena
na isti nacin kao i okupljanja koja su unaprijed planirana.”* Potreba da se u zakonu
eksplicitno priznaju spontana okupljanja je takode navedena kao jedna od preporuka TAIEX
Peer Review iz 2018. godine, gdje se isti¢e dasu ,, Sponiana okupljanja, kao sredstvo za brzo
mobilisanje kao odgovor na dogadaje u stvarnom vremenu, vagan element prava na slobodu
okupljanja i trebaju biti priznata zakonom.” $to se tite suprotnih okupljanja, u vaZedim
medunarodnim standardima se napominjé da odabir istog vremena i mjesta za odrzavanje
suprotnih okupljanja moZe biti su§tinski dio poruke koja se Zeli prenijeti® i stoga trebaju biti
jednako zasti¢ena. Osim toga, suprotna okupljanja trebaju biti omoguéena tako da se dogadaju
u okviru vida i sluha njihovog cilja, sve dok fizi¢ki ne ometaju drugo okupljanje i ne dovode
do rizika od neposrednog nasilja koje se ne moZe ublaziti ili sprijediti.

5. PredloZene odredbe koje se odnose na ogranifenja uZivanja slobode mirnog okupljanja

* Pogledajte Smjernice OSCE-a i Vijeca Evrope o mirnom okupljanju (201 9., stavovi 65-73
* Pogledajte Smjernice OSCE-q i Vijeta Evrope o mirnom okupljanju (2019), stav 79.

* Pogledajte Smjernice OSCE-a i Vije¢a Evrope o mimom okupljanju (2019,), posebno siavove 22, 77 i 81. Takoder u Komitetu UN-g ~a
Yudska prava, Zvozskov protiv Bjelorusije (Saopstenje br. 1039/2001, 10. novembar 2006.,), stav 7.2;
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(Clan 8.) su generalno u skladu s primjenjivim medunarodnim i evropskim standardima
sadrzanim prvenstveno u Medunarodnom paktu o gradanskim i politi€kim pravima (&lan 21.
(2)) i Evropskom konvencijom o ljudskim pravima (¢lan 11. (2)). Medutim, primjec¢ujemo da
zaStita morala moZe dovesti do tumacenja koja bi mogla biti u suprotnosti sa medunarodnim

standardima i praksom. U treéem izdanju Smjernica o slobodi mirnog okupljanja (2019),
ODIHR i Venecijanska komisija napominju da ,,zastitu moraia rijetko, ako ikada, treba

smatrali kao odgovarajucu osnovu za nametanje ogranicenja slobode mirnog okupljanja.
Osim toga, kako je naglasio Komitet za Yudska prava Ujedinjenih naroda, koncept morala
proizlazi iz mnogih drustvenih, Silozofskih i religijskih tradicija; shodno tome, ogranidenja
(...) u svrhu zastite morala moraju biti zasnovana na principima koji ne proizilaze iskljuéivo
iz jedne tradicije. Svako takvo ogranicenje mora se shvatiti u svjetlu univerzalnosti ljudskih
pravaiprincipa nediskriminacije. Bilo kakva ogranicenja zasnovana na uskom ili iskljucivom
poimanju morala stoga Cle biti nespojiVa sa . relevantnim standardz'mcizv koji regulisu
nediskriminaciju. Stavise, drsave se ne smiju legitimno pozivati na moral kao na osnovza
ogranicenje u slucajevima koji se ticu aspekta postojanja i identiteta Ppojedinca (posebno zato
Sto oni &ine samu sustinu prava na slobodu izrazavanja)”.° Isto tako, opsti komentar br. 37
Komiteta za ljudska prava iz 2020.godine ukazuje da se »Ogranicenja zasnovana na moralu
»he smiju, na primjer, nametnuti zbog protivijenja izrazavanju seksualne orijentacije ili
rodnog identiteta””

6. Uodili smo nekoliko manjih nedosljednosti u dijelu Nacrta zakona koji se odnosi na mjesto
odrZavanja mirnog okupljanja (8lan 11.). Predmetna odredba propisuje brojna mjesta na
kojima se okupljanje mo¥e ograniciti u odredenim kontekstima, §to bi se moglo smatrati
opéim ograni&enjima okupljanja, predvidajuéi diskreciono pravo vlasti u ograni¢avanju
mjesta na kojem se okupljanje moZe odrzati ili zabrani okupljanja na odredenoj udaljenosti
od odredenih javnih ilj administrativnih zgrada. Ovo se posebno odnosi na mogucénost da se
ogranici okupljanije u blizini zgrada Skupstine Kantona, Vlade Kantona, u blizini zgrade suda,
tuZiladtva, zgrade Ministarstva unutradnjih poslova u toku radnog vremena , kao i ako
okupljanje ,,ugroZava nesmetano odvijanje saobracaja“. Ovo izaziva odredene zabrinutosti
buduci da treba dozvoliti da se okupljanja odrZavaju unutar ,vida i sluha“ ciljne poruke, a
odgovornost je organa i tijela vlasti da omoguée'okixpljanje i istovremeno minimiziraju
ometanje koje ono moze prouzrokovati drugima. U Opéem komentaru 37 Komiteta za ljudska
prava iz 2020. godine, navodi se da »---0dredivanje opsega mjesta kao Sto su sudovi,
parlament ili druge sluzbene zgrade su podrucja u kojima se okupljanja ne smiju odrzavati i
koje opéenito treba izbjegavati jer su to javni prostori. Umjeri u kojoj su okupljanja na takvim

‘; Pogledajte Smjernice OSCE-a i Vifeéa Evrope o mirnom okupljanju (201 9.}, str. 53, stav 142
. Pogledajie Opsti komentar Komiteta za ljudska prava37. (2020,), siav 46.
Pogledgjre i presudy Evropskog suda =g ludska prava u predmetu Vilmas Yildiz i drugi protiv Turske (2014,)
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zabrane iz toga razloga mogu pasti na testu proporcionalnosti Jjer ne prave razliku izmedu
razlicitih nacina ostvarivanja prava na slobodu okupljanja i onemoguéavaju bilo kakvo
razmatranje specificnih okolnosti svakog sluéaja. Opste zabrane mogu znacajno omelaii
mogucnost odrzavanja skupova u vidokrugu (princip vida i sluha) ciljane publike.”

7. PredloZene odredbe koje se odnose na obavjedtavanje o odrZavanju okupljanja (&lanovi 12,
13, 14 i 15) su generalno u skladu sa vaZeéim medunarodnim i evropskim standardima, uz
nekoliko aspekata koji zahtijevaju dodatno razmatranje. Prethodno obavjestenje o odrzavanju
okupljanja, iako se generalno smatra ogranitenjem, u velikoj mjeri je prihvadeno da je u
skladu sa medunarodnim standardima jer to moZe biti neophodno u demokratskom drutvu
da bi se organi vlasti mogli pripremiti za veée okupljanje. Medutim, procedure obavjestavanja
bi trebale biti jednostavne i fleksibilne i da se zahtijevaju samo oni detalji koji su neophodni
za pomo¢ organima vlasti u omoguéavanju nesmetanog odrzavanja mirnih okupljanja i zastiti
prava drugih. Procedura ne bi trebala biti optereéujuéa jer to moZe obeshrabriti da se
organizuje okupljanje. Informacije o mjestu/ruti, datumu, vremenu i predvidenom trajanju, te
ime, adresa i kontakt detalji organizatora, kao i procjena broja u€esnika trebali bi biti u velikoj
mjeri dovoljni, jer bi zahtjev za dostavljanjem ostalih informacija predstavljao teret
organizatorn i ne treba odekivati da ih organizator dostavlja (npr. licni podaci, potrebni
podaci za pravna lica, spisak redara itd). Konkretno, spisak redara ne treba navoditi kao
obavezan element, jer njihovo angéiovanje na okupljanju ne treba smatrati pravilom, veé
samo u sluéaju kada to organizatori smatraju neophodnim. S druge strane, omogucavanje
organizatorima da dostave obavjestenje putem elektronske poste i telefona je pozitivan
pomak, jer pruza dodatnu fleksibilnost. Obavjestenje, ukljudujuéi i ono koje Jje nepotpuno,
kao i potpuno odsustvo istog, nikada ne bi smjelo sluZiti kao osnov za zabranu ili otkazivanje
okupljanja, jer mirna okupljanja treba uvijek omoguditi bez obzira na to da li su ispunili
formalne zakonske uslove za obavje$tavanje. Takav pristup bi bio u skladu sa relevantnim
standardima, jer jaca pretpostavku u korist odrZavanja okupljanja.

8. Lista osnova za zabranu odrZavan ja mirnih okupljanja (¢lan 16.) je generalno u skladu sa
vazeCim medunarodnim standardima ljudskih prava. Medutim, u pogledu nekih od navedenih
osnova zabrane potrebno je uzeti u obzir slijedeée principe:

* okupljanja koja imaju za cilj',,nasil.nd ugroZavanje ustavnog poretka:“ Ograni¢enja
mirnog okupljanja ne smiju se koristiti, eksplicitno ili implicitno, za gugenje izraZavanja
politi¢kog protivijenja organima vlasti, ukljuujuéi pozive na promjenu vlasti, ustava
politi¢kog sistema ili polititke nezavisnosti dijela zemlje.’

® podsticanje oruzanog sukoba ili upotrebu sile, krienje zagarantovanih prava i
sloboda Eovjeka na nacionalnu, rasnu, vjersku ili drugu mrZnja. Medunarodnji pakt o
gradanskim i politi¢kim pravima i Evropska konvencija o ljudskim pravima zabranjuju
koristenje mirnih okupljanja za bilo kakvu ratnu propagandu ili bilo kakvo zagovaranje
nacionalne, rasne ili vjerske mrZnje koje predstavija podsticanje na diskriminaciju,
neprijateljstvo ili nasilje. Okupljanja koja u cijelosti spadaju u djelokrug ovog
zabranjenog osnova trebaju biti zabranjena. Medutim, koliko god Je to moguée, radnje
treba preduzeti protiv individualnih poginilaca, a ne protiv okupljanja u cjelini.!°

? Pogledajte Opsti komentar HRC-a 3 7, stav 55.
' Pogledajte presude Evropskog suda za [judska prava Incal protiv Turske (1998, ). Siirek protiv Turske (1999,), Féber proliv Madarske
(2012.), kao i stav 230, Tr receg izdanja Zajednickih smjernica ODIHR-a i Venecijanske komisije Vijeéa Evrope o siobodi mirnog okupljanja
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9.

10.

e stvarna i neposredna opasnost da bi odrZavanjem mirnog okupljanja bila ugroZena
sigurnost i zdravlje ljudi i imovine ili bi doSlo do stvarne opasnosti od nasilja ili
narusavanja javnog reda i mira u veéem obimu. Postoji zabrinutost da bi potencijalni
rizik od opasnosti po javni red i mir mogao biti predmet diskrecione procjene. Evropski
sud za ljudska prava je naveo da je odgovornost vlasti da preduzmu sve razumne korake
kako bi omogucili odrzavanje okupljanja, a istovremeno poduzimajuéi proporcionalne i
neophodne korake za zaititu javnog prostora. U principu, organi vlasti trebaju paZljivo
tumaditi svako ogranifenje, dok razlozi koje navode organi vlasti za bilo koje
ogranitenje(a) trebaju biti relevantni i dovoljni, uvjerljivi i zasnovani na sveobuhvatnoj
procjeni relevantnih &injenica.!!

Upitno je u kojoj mjeri odredbe iz €lana 17., koje se odnose na Zalbe na rjeSenja kojim se

zabranjuje odrZavanje okupljanja adekvatno $tite pravo na djelotvoran pravni lijek jer:

a) predvida se da se svaka Zalba protiv odluke podnosi istom ministarstvu (unutrasnjih
poslova) koje je donijelo prvostepeno rjesenje. To nije slu¢aj sa Zakonom o mirmnim
okupljanjima Bréko distrikta BiH koji predvida podnosenje Zalbi Apelacionoj komisiji
Brcko distrikta BiH:

b) Zzalba na rjeSenje koji se zabranjuje mirno okupljanje moZe se izjaviti najkasnije 24 sata
prije planiranog odrZavanja okupljanja, te se rjeSenje po Zalbi dostavlja organizatoru
najkasnije u okviru (ista) 24 sata od prijema Zalbe. Smatramo da se ovo teSko moZe postiéi;

¢) Nacrt zakona predvida suspenzivno dejstvo Zalbe. To znaci da osporena odluka nije
imala pravno dejstvo sve dok se Zalba ne rijesi, a u suprotnom Zalba bi bila nistavna;

Clanom 17 (4) propisan je rok od tri dana za pokretanje sudskog postupka nakon dono3enja
drugostepene odluke o zabrani okupljanja. Iako ova odredba propisuje obavezu organizatora da
podnese Zalbu u navedenom roku, ne propisuje rok za postupanje suda po tuzbi. Medunarodni
standardi nagladavaju da relevantne sudske odluke trebaju biti donesene prije planiranih
dogadaja. Istide se i potreba da se osigura da organizatori ili predstavnici mirnog okupljanja
mogu pokrenuti direktne sudske postupke. Specijalni izvjestilac Ujedinjenih nacija u vezi
prava na slobodu mirnog okupljanja i udruZivanja (Specijalni izvjestilac UN-a) upozorava da
su 7albe na administrativna odbij"anj.a odriavahja okupljanja &esto neefikasne zbog vremena
koje je potrebno da se donese odluka.'” Zakonom treba osigurati pribjegavanje brzom i
efikasnom pravnom lijeku protiv odluka koje ograni¢avaju ili zabranjuju okupljanje. Rokovi
i trajanje takvog postupka protiv ogranienja okupljanja ne smiju ugroziti ostvarivanje prava.
Ako su ograniCenja nametnuta nakon obavje3tenja o planiranom okupljanju, potrebno je
blagovremeno obavijestiti o njima kako bi se omoguéilo organizatoru da ih ospori na sudu ili
putem drugog mehaniz(a)ma. Takoder savjetujemo da se razmotri uvodenje posebne odredbe
koja bi propisala da, kako u administrativnim tako i u sudskim postupcima, teret dokazivanja
bude na nadleZznom organu vlasti i da doka¥e da su ogranitenja mirnih okupljanja bila
opravdana, zakonita i proporcionalna, kao §to je i predloZio Specijalni izvjestilac UN-a."?
Primje¢ujemo napore da se orgahizatbri okupljanja oslobode odgovornosti da pribavljaju
neophodna odobrenja za odrZavanje mirnih okupljanja na putevima (¢lan 18.) i to

! Pogledajte Smjernice OSCE-a i Vijeéa Evrope o mirnom olupljanju (2019.), str. 47, siav 130 i str.50 stav 138 i 139

** Pogledajte I-viestaj specijalnog izvjestioca za pravo na slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja, Clément Nyaletsossi Voulea, Pristup pravdy
kao sasiavri element zastite prava na slobodu mirmog okupljanja i udruZivanja, /HRC/47/24, 12 maj 2021., str. 13., stav 49.

S Ibid
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11.

12.

ja€anjem koordinacije izmedu Ministarstva unutra$njih poslova i drugih nadleZnih institucija
koje se bave regulisanjem saobracaja. U svom Zajednickom misljenju o pravnom okviru kojim
se ureduje sloboda mirnog okupljanja u BiH, u njena dva entiteta i u Bréko Distriktu BiH
(Zajednicko misljenje),’” ODIHR i Venecijanska komisija napomenuli su da ,,u principy,
pretjerano opterelivanje i nepotrebni dopunski zahtjevi mogu obeshrabriti potencijalne
organizartore { ugroziti slobodu mirnog ckupljarnja. Veanccijanska komisija 1 ODIIIR

podsjecaju da “ucesnici javnih okupljanja imaju podjednako pravo da koriste takve lokacije
(javne puteve) u razumnom periodu kao i bilo ko drugi”. Javni protest i slobodu mirnog
okupljanja generalno treba smatrati podjednako legitimnom upotrebom javnog prostora kao
Sto je i koriStenje javnog prostora za svrhe u koje se Javni prostor rutinski koristi (za
komercijalnu aktivnost ili za pjeSacki i automobilski saobraéaj).

Clan22. zabranjuje, infer alia, nofenje uniformi, oznaka ili drugih obiljeZja kojima se ,, poziva
ili podstice na oruZane sukobe ili nasilje, krSenje ljudskih prava i sloboda i posebnih
manjinskih prava i sloboda drugih lica, nacionalnu, rasnu, rodnu, viersku ili drugu
diskriminaciju, mrZnju i netrpeljivost . Razumijemo legitiman cilj koji stoji iza ove odredbe,
posebno u kontekstu post—ko_‘nﬂiktnih drustvenih izazova u BiH, ali naglaSavamo
medunarodni standard koji zahtijeva  dodatni opréz s takvim ograniCenjima. U Ops$tem
komentaru 37. Komiteta za ljudska prava se napominje da se ,, upotreba zastava, uniformi,
znakova i transparenta treba smatrati legitimnim oblikom izrazavanja koji se ne smije
ogranicavati, ¢ak i ako takvi simboli pdejec’aju na bolnu prosiost. U izuzetnim slucajevima,
kada su lakvi simboli sustinski i fiskljucivo/direkino] povezani sa [poticanjem na
diskriminaciju, neprijateljstvom uz nasilje/nasilnim cinovima, ili imaju za cilj zastrasivanje
pripadnika stanovnistvaj, ogranicenja mogu biti opravdana. "’ Isto vazi i za zabranu nosenja
»predmeta pogodnih za nanoSenje tjeleshih povreda “ (Clan 26). Komentari$uéi Nacrt zakona
o javnim okupljanjima FBiH, OSCE ODIHR je u vezi sa sli¢nom odredbom primijetio da je
formulacija ,, predmeti pogodni za nanosenje tielesnih povreda “ veoma Siroka, jer, na primjer,
Stap za drzanje transparenta moZe biti obuhvaéen ovom formulacijom. U skladu s principom
najmanjeg ometajuceg ograniéenja, treba postojati dokaz o Jjasnoj namjeri o nano3enju Stete
prije nego $to se uvede ogranicenje koristenja predmeta.”!

Pozdravljamo €injenicu da je u Nacrtu zakona prepoznata uloga posmatrada i medija na
mirnom okupljanju. Specijalni izvestilac Ujedinjenih naroda pozdravio je zakon koji
priznaje i Stiti rad posmatraca tokom protesta. U jednom od svojih najnovijih izvjedtaja, on je
naglasio da bi viasti trebale razmotriti prisustvo pravnih posmatraca (pravnika,studenata prava
i pravnika koji predstavljaju organizacije civilnog drustva) koji bi imali ulogu u odvraéanju
od bilo kakvog oblika nasilja.'” Stoga, Specijalni izvjestilac poziva da se pravni posmatragi
identifikuju upotrebom posebne odjeée ili drugih znakova, ¢ime bi se omoguéilo da ih
demonstranti, sluzbenici za provodenje zakona i drugi posmatradi prepoznaju tokom
demonstracija. Takode Zelimo da se pozovemo na nedavno izmijenjene Smjernice OSCE-a
za saradnju policije sa medijima.'8

" Pogledajte 445633 _0.pdf (osce.org)

5 Pogledajte Opitii komentar HRC-a 37., siav 60,

i Pogledajte: hups:/fwww.osce. org/files/f/documents/e/7/388262 pdf

"7 Pogledajte: Pristup pravdi kao sastavni element zastite prava na slobodu mirnog okupljanja i udruZivanja, Izvjestaj specijalnog izvjestioca o
pravima na slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja, Clément Nyaletsossi Voule, str. 13, stavovi 65-67
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13. Kaznene odredbe. U svim vaZe¢im medunarodnim standardima se napominje da propustanje
dostavljanja obavjestenja o okupljanju ne bi trebalo da okupljanje u¢ini nezakonitim i ne bi
se trebalo koristiti kao razlog za njegovo spre¢avanje ili prekid ili za nametanje neopravdanih
sankcija, kao $to je izricanje prekrajnih sankcija. Propisana nov&ana kazna do 5.000 KM za

propustanje pravnog lica da dostavi obavjestenje o odrZavanju mirnog okupljanja nadleZznom
organu (Clan 30.) je pregjerana i ne moZe s¢ opravdati vaZecim modunarodnim standardima.

ZAKLJUCAK

U razli€itim aspektima, Nacrt zakona o mirnim okupljanjima predstavlja vaZzan korak naprijed
uzimajuéi u obzir medunarodne standarde i dobre prakse. Konkretno, primjeéujemo odredena
poboljsanja u pogledu obima zakona, definicija, kljuénih principa, priznavanja svih oblika
mirnih okupljanja kao $to su spontana okupljanja, odgovornosti organizatora, voda okupljanja
i redara, kao i prepoznavanja uloge medija i posmatraéa okupljanja.

I EE T



lako su ovi pozitivni aspekti dobrodosli, ova procjena ima za cilj da predloZi preporuke za dalje
unapredenje Nacrta zakona kako bi bio u potpunosti uskladen sa vaZze¢im medunarodnim

standardima.
Ostajemo Vam na raspolaganju za sve dodatne konsultacije ili direktno uged¢e u radnoj grupi
koja ¢o finalizirati Nacrt zakona.
Takoder Vas ohrabrujemo da ovaj Nacrt u€inite dostupnim za §ire javne konsultacije, posebno
predstavnicima civilnog drustva koji bi mogli predloZiti dodatne preporuke za poboljSanje
teksta zakona.

s



PREDNACRT

Na osnovu &lana 1. poglavlje IV. i ¢lana 11 b.) odjeljak A poglavlje V Ustava Unsko-sanskog
kantona - preidéeni tekst ("Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 1/04 111/04) na
prijedlog Vlade Unsko-sanskog kantona, Skup3tina Unsko-sanskog kantonana ____. sjednici
odrZanoj dana . 2022. godine donijela je: :

ZAKON O SLOBODI MIRNOG OKUPLJANJA

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Ovim zakonom se ureduje, omoguéava i §titi sloboda mimog okupljanja (u daljem tekstu: mimno
okupljanje) na podru&ju Unsko-sanskog kantona (u daljem tekstu: Kanton).

Clan 2.
(Definicije)

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedec¢e znafenje:

a) ,mimo okupljanje je namjerno i privremeno okupljanje lica na javnom mjestu na podrudju
Kantona radi nenasilnog izraZavanja misljenja i prenosenja zajednickih poruka i stavova pod
uslovima propisanim ovim zakonom,;

b) ,javno mjesto” je prostor koji je u vidnom i slusnom kontaktu s ciljanim predmetom okupljanja;

¢) ,.mirno okupljanje u pokretu™ je okupljanje na podrudju Kantona koje se odvija kretanjem
uéesnika u odredenom prostoru i kretanjem i zaustavljanjem u¥esnika na odredenim mjestima
izmedu mjesta polaska i mjesta zavrSetka kretanja;

d) ,.organizovano mimo okupljanje” je okupljanje o kojem je Policijska uprava, Uprave policije
Ministarstva unutra$njih poslova (u daljem tekstu: nadleZni organ) blagovremeno i uredno
obavijeStena;

€) .spontano mimo okupljanje” je. okupljanje lica na podrucju Kantona kao neposredan odgovor
na odredeni dogadaj u drustvu, o kojem se nadleZni organ ne moze obavijestiti u zakonom
propisanom roku;

} .narodito opravdani razlozi“ u smislu ovog zakona su razlozi koje organizator mimog
okupljanja iz objektivnih razloga nije mogao predvidjeti u vrijeme organizovanja mirmog
okupljanja;

g) .posmatrad” je fizigko lice, predstavnik organizacije civilnog drustva ili medunarodne
organizacije, branitelj ljudskih prava, predstavnik Institucije ombudsmana za zastitu ljudskih
prava u Bosni i Hercegovini kao i svako lice koje posmatra i izvjestava o mirnom okupljanju, a
koje se ne smatra ucesnikom mirmog okupljanja;

h) ,.suprotno okupljanje” je mirno okupljanje koje za cilj ima izno¥enje miljenja suprotnog onom
mimom okupljanju koje se vec odrzava ili ¢e se odrZati;

i) ..organizator mimog okupljanja“ je fizi¢ko ili pravno lice koje poziva na mirno okupljanje,
obavjeStava nadlezni organ, priprema i organizuje mimo okupljanje;

J) .voditelj“ je fizitko lice odredeno od organizatora mimog okupljanja koje nadzire mimo
okupljanje, usmjerava rad redara i pomaze u organizaciji mimog okupljanja i komunikaciji s
predstavnicima nadleinog organa,

k) ,redar” je fizi¢ko lice odredeno od organizatora mimog okupljanja koje pomaZe u nesmetanom
odvijanju mimog okupljanja, pruZanju informacija i uputstava udesnicima mimog okupljanja i
tokom odrZavanja okupljanja je u neposrednom kontaktu s predstavnicima NadleZnog organa;



) ,udesnici* mimog okupljanja su organizator mimog okupljanja, voditeli, redar i lica koja
prisustvuju mirnom okupljanju.

Clan 3.

(Supsidijamna primjena zakona)

U pitanjima koja nisu uredena ovim zakonom supsidijamo se primjenjuje Zakon o upravnom postupku
Federacije Bosne i Hercegovine {,$luZbene novine ' Bill", broj 2/98 i 48/99).

Clan 4.
{Ravnopravnost spolova)

Gramatitka terminologija u ovom zakonu podrazumijeva ukljucivanje oba spola.
DIO DRUGI - MIRNO OKUPLJANJE
POGLAVLIE I. OPCE ODREDBE

Clan 5.
(Nagelo nediskriminacije)

Ovaj zakon primjenjuje se na sva lica u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije (,.Slu?beni glasnik

Bill®, broj: 59/09 i 66/16).
Clan 6.
{Nagelo proporcionalnosti)

Kada nadlezni organ vodi postupak i jeSava u skladu s ovim zakonom, duZan je preduzimati mjere iz
svoje nadle?nosti koje su odgovarajuée, potrebne i nuZne za postizanje ciljeva u svakom konkretnom

slucaju. &
lan 7.

(Vrste mirnog okupljanja)

(1) Mirno okupljanje meZe biti organizovano ili spontano.
(2) Mimo okupljanje iz stava (1) ovog &lana moZe biti i u pokretu.
(3) Mirno okupljanje iz stava (1) i (2) ovog ¢lana moZe sc organizovati kao suprotno okupljanje.

Clan 8.
(Ogranidenje mirnog okupljanja)

(1) Mimno okupljanjc moZe s¢ ogranigiti u izuzetnim sluajcvima propisanim ovim zakonom.
(2) Mirno okupljanje moZe se ograniditi radi:
a) Emeres javne sigurnosti ili javnog reda i mira,

b) spredavanja izvrienja kriviénih djela;
) «atite zdravija, morala ili zatite prava i sloboda drugih lica koje sc zasniva na nacelu
proporcionalnosti.

(3) Postojanje razloga za ogranitavanje mirnog okupljanja iz stava (2) ovog Stana utvrduje se za svaki
konkretan sludaj.
Clan 9.
(Ogranitenje slobode izraZavanja)

Sloboda izrazavanja na mirom okupljanju ograni¢ena je zabranom:
a) govora mrznje;
b) pozivanja i podsticanja na oruzani sukob i nasilje;
¢) pozivanja na vjersku, rasnu, nacionalnu, emicku ili drugu mr#nju ili diskriminaciju.

Clan 10.

-~ Commented [H1]: Ovdje bi radi preciznosti bilo poZeljno
ubaciti zraz ,zabtite" ispred rijedi , Interesa”
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(Mjesto mirnog okupljanja)

Mijesto mirnog okupljanja moZe biti svako mjcsto na kojem okupljanje ne dovodi do ugroZavanja prava
drugih lica, javnog morala, sigurnosti i zdravlja judi i sigumosti imovine.

Clan 11.
(Ograni¢enje mjesta mimog okupljenja)

(1) OdrZavanjc mirnog okupljanja moZe sc ograniciti na sijede¢im mjestima:

a) u blizini bolnice ako ometa pristup vozilima hitne pomodi i remeti mir bolesnicima,

b) u blizini preddkolskih ustanova, osnovnih i srednjih ¥kola dok u njima borave djcca ili
udenici;

¢) u blizini spomenika kulture, ako bi to moglo prouzrokovati njihovo unitenje ili o8tecenje;

d) na magistralnim, regionalnim i lokalnim putevima i saobraajnicama na kojima sc odvija
%inski saobracaj ukoliko se ugro¥ava nesmetano odvijanje saobradaja;

¢) u blizini grani®nih prijclaza ukoliko se ugroZava nesmetano kretanje lica i vouila preko

ranice;
0 blizini zgrade gdie zasjeda Skupstina USK, Viada USK, u blizini zgrade suda, tuZilaStva,

zgrade Ministarstva unutra$njih poslova i to.na udaljenosti bliZoj od 10 memrd; i

g) unacionalnim parkovima i zaticenim parkovima prirode osim mirnih okupljanja koja imaju
7a cilj unapredenje i popularizaciju zadtite prirode i Soviekove okoline, kao i obilje?avanja
#nakajnih histerijskih datuma.
{2) Ake se mimo okupljanje planira odrati na mjestu iz stava (1) ovog tlana nadleZni organ ¢e ukazati
organizatoru mirnog okupljanja da se mimoe okupljanje na takvom mjestu u potpunosti ili dielimi¢no ne
moZe odriati.

POGLAVLIE 1L OBAVIESTAVANIE O ODRZAVANIJU MIRNOG OKUPLJANJA

Clan 12.
{Obavje3tenje o odrZavanju mimog okupljanja)

(1) Organizator mimog okupljanja dostavlja nadicznom organu cbavjedtenje o odr¥avanju mimog
okupljanja (u daljem tekstu: obavjedtenje) najkasnije pet dana prije odrZavanjn mimog okupljanja.
{2) Obavjesicnje sadrZi:

a) povod i cilj mimog okupljanja;

b) podatke o mjestu, datumu i vremenu odrZavanja i trajanja mimog okupljanja;

¢) procjenu broja uesnika mirmog okupljanja;

d) li¢ne podatke organizatora mirnog okupljanja, koje &ine ime i prezime, kontaki-telefon ili
naziv i sjedidite organizatora mimog okupljanja, i line podatke odgovomog lica organizatora
mirnog okupljanja ako je organizator mirnog okupljanja pravno lice, koje Cine ime i prezime
i kontakt-telefon odgovornog lica organizatora mimog okupljanja,

¢) spisak redara;
putanju kretanja i nadin kretanja udesnika u siulaju mimog okupljanja u pokretu.

(3) Izuzetno od stava (1) ovog Slana obavjeStenje se dostavlja najkasnije 48 sati prije odrZavanja mimog
okupljanja kada organizator mirnog okupljanja iz narotito opravdanih razloga obavjestenje nije mogao
dostaviti u roku iz stava (1) ovog ¢lana.

Clan 13,
(Mima okupljanja o kojima se ne obavjeStava nadleZni organ)

(1) NadleZnom organu s¢ ne dostavija obavjeStenje o mirnom okupljanju:
a) radi odrzavanja spontanog mimog okupljanja;
b) radi odrzavanja sastanaka, tribina, okruglih stolova ili okupljanja registrovanih polititkih
siranaka, sindikalnih i drugih organizacija ili udruZenja koji se odrZavaju u zatvorcnom
prostoru,

/
/

Commented [H2): Po pitanju ove odredbe imam dvije

rezerve. Medutim, prije nego $to ih iznesem istiéern da u
potpunosti razumljem potrebu za ovakvom aodredbom i da je
ona u smislu kvaliteta zakona veoma fasna, da se na.
udaljenosti manjoj od 10 metara od taksativno navedenih
objekata ne mogu odrlavati mirna ckuplijanja, Medutim,
ovakva formulaclja mode biti problemati¢na iz dva razloga.
Prvi je neuskladenct sa Slanom 8 stav 2 koji zaprave
predvida Ista ana ogranitenja koja su predvidena u &lanu 11,
stav 2 Evropske konvencije o zadtiti ijdusidh prava i sloboda.
Ono $to se Javna kao sporna pitanje pod kojl osnov iz &lana 8.
stav 2 ovog zakona bi se moglo podvesti ovo ogranicenje.
Drugi prabiem se tife iegitimnog cilja | neophodnaosti u
demokratskom drustvu, Natme, iako je rastojanje koje je
predvideno kao minimalno sasvim korektno, postavija se
pltanje da !l ono ima smisia, kada ove ustanove ne rade,
odnosno izvan radnog vremena. Pogledajte ¢lana) stava 1
ovog flana, tu se ogranléenje u odnosu na ikole | predkolske
ustanave odnsoi samo na vreme dok u njima borave djeca ili
udenid. Shodno tome postavija se pitanje, thog tega se
odreduje ovo arganidenje ako je radno vrijeme ovih
Instituctja proteklo, il se rad] o protastu keji se organizuje
vikendom, u vrileme driavnog praznika, kada ove institucije
svakako ne rade. Takpode, ovdje bih iznio stav Evropskog
suda za ljudska prava u stuéaju Lashmankin and others v.
Russia (app. no. 57818/05, 51169/10 i 4618/1%,07.02.2017.,
strana 440-442} koji giasi: “Sud je utvrdio da zakon, koji je
zabranjivao odriavanje ckupljanja u neposredno] bllzin
zgrada sudova, nije bio dovoljno precizan, jer Je
omeguéavao proizvoljnu procjenu te blizine, a ni prilagodljiv
okolnostima svakog siudaja. To je dovelo | do zabrane
okupljan]e keje u vrijeme u kome je planirana nije moglo da
ometa rad suda”. Dakle, Jako bi mogli da se slofimo da je u
slukaju nacita zakona USK ova odredba precizna u smislu
minimalnog rastojanja, psotavlja se pitanje legitimnog cilja i

| neophodnosti u demakratskom drultvu u smisly
opravdanosti ovog ogranicenja, u vrijeme kada ove Institucije
ne rade.
Shodne navedneom predlatem da se jod jednom rezmatr

| potreba za postojanjem ove odredbe. Te ako se zakljudi da
ona lpak treba da ostane u zakonu da se ista izmjeni na nadin
da glasi: “u blizini zgrade gdje zasjeda Skupitina USK, viada

| USK u vreme zasjedanja, u blizini zgrade suda, tufilaitva,

| zgrade Ministarstva unutradnjih poslova u toku radnog

| vremena i to rmlg_aﬂe_nostl_bli!oj od10metara,



kojem je svrha ostvarivanje privrednih, vjerskih, kulturnih, tradicionalnih, humanitamnih,
sporiskih, zabavnih i drugih interesa, a koje nema za cilj ostvarivanje prihoda i ako se

odrZava u zatvorenom prostoru. »
(2) Izuzetno od stava (1) tatke b) i ¢) ovog ¢lana organizator mimog okupljanja obavje§tav‘a;nad.1ebu

organ o odrZavanju mimog okupljanja kada smatra da je s obzirom na broj ucesnika ili prirodu
okupljanja potrebno preduzeti dodatne sigurnosne mjere za osigaranje mimnog okupljanja.

Clan 14.
(Natin dostavljanja obavjeStenja o mirmom okupljanju)

c)

(1) Obavjestenje o mimom okupljanju dostavlja se li¢no, preporutenom posiljkom, faksom ili putem

sluzbene elektronske poite nadleZnog organa.
(2) [zuzetno od stava (1) ovog ¢lana nadleZni organ moZe i telefonski poziv smatrati kao obavjestenje o
mirnom okupljan]u u slucaju kada orgamzator mirnog okupljanja iz naro&ito opravdanih razloga:

a) nije bio u moguénosti dostaviti pisano obavjestenje ili
b) kada je od zna¥aja da se mimo okupljanje odrZi u odredenom vremenskom penodu

(3) U sluéaju iz stava (2) ovog &lana policijski sluzbenik Uprave policije, Ministarstva unutra$njih . |
poslova (u daljem tekstu: policijski sluzbenik) koji je zaprimio obavjeStenje salinjava sluzbenu !
7ab|]Jesku ko_;a mora sadrzavati sve podatke iz clana 12. stav (2) ovog zakona i dostavlja je nadleZnoj

organizacionoj jedinici Uprave policije.

ey

Clan 15.
(Nepotpuno obavjeE;enje)v

i

(1) Nadlezni organ ¢e bez odlaganja, a najkasnije u roku od 24 sata od zaprimanja nepotpunog
obavjestenja, pozvati organizatora mimog okupljanja da dopuni obaVJestenJe u skladu s &lanom 12. stav (

(2) ovog zakona.
2) Ako organizator mirnog okupljanja ne dopuni obavjeStenje-u roku od 24 sata od zapnman_;a pozxva !

K
iz stava (1) ovog ¢lana, nadleZni organ &e rje¥enjem zabraniti mimo okupljanje.

Clan 16.
(Zabrana odrZavanja mirnog okupljanja)

(1) Nadlezni organ rjedenjem zabranjuje odrZavanje mimog okupljanja: -
ako je mimo okupljanje usmjereno na nasilno ugroZavanje ustavnog poretka;

a)

b) ako je mimo okupljanje usmjereno na vifenje krivi¢nih djela ili podsticanjc na vr¥enjc
kriviénih djela;

¢} ako su ciljevi mimog okupljanja usmjereni na pozivanje i podsticanje na oruZani sukob ili
upotrebu nasilja, na krSenje zagarantovanih prava i sloboda govjeka, na nacionalnu, rasnu,
vjersku ili drugu mrZnju;

d) ako postoji stvarna i neposredna opasnost da bi odrZavanjem mirnog okupljanja bili ngrozeni
sigumost i zdravlje Jjudi i imovina ili bi doSlo do stvame opasnosti od nasilja ili naru¥avanja
Javnog reda i mira u vecem obimu;

€) ako orgamzator mirnog okupljanja nakon poziva nadleznog organa na dopum obav;eﬁten_]

) o je obavjeStenje neblagovremendo.
0 7abram iz stava (1) ovog ¢lana nadlezni organ odluéuje u svakom konkretnom sluéaju na osnovu

principa proporcnona]nostl
(2) ,’RJeSenje iz stava (1) ovog &lana donosi se i dostavija najkasnije 48 sati prije odtzavanja mirnog

okupljanja! o
Clan 17.

(Zalba)
(1) Protiv rjeSenja iz tlana 16. ovog zakona organizator mimog okupljanja moZe izjaviti Zalbu najkasnije

24 sata prije odrzavanja mimog okupljanja.
(2) Zalba se podnosi Ministarstvu unutra$njih poslova (u daljem tekstu: Ministarstvo).

|
/~
|
|
|

i

|
f’/
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Commented [H3]: 2) Ova odredba je sporna jer nijeu
skladu sa:lanom 8 ovog zakona, kao ni sa stavom 2. &lana

I 11. Evmpgke korivencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih

| sloboda. Nairne, naprijed navedeni élanovi predvidaju

Il osnove za ograniCenje prava na slobodu mirnog okupljanja,
medu-tim osnovama podnosenje neaZurnog obavjedtenja ili
. prijave mirnog okupljanja nije predvideno kao osnov
zabrane. Stim u vezi.ovakva formulacije je u suprotsnosti sa
naprijed navedenim Elanovima.-U praksi Evropskog suda za
ljudska:prava nema Konkretnih presuda koji.se bave ovim

| pitanjem, osim onih kosma se kaZe da samo neprijavijivanje
skupa'nije dovoljaih osnov za-njegove prekidanie. U traenju

L1

odgovora napitanje, ria Koji riadin treba pravno regulisati
.nepotpuno obavjeStavanje nadleZnih organa'c odriavanju
javnog-okupljanja, podli smo od analize same svrhe
I-obavjeStavaja nadleZnom organu. Prema praksi Evropskeg
’.‘ suda za Hjudska prava normiranje traZenja dozvole/odobrenja.
| za o‘&iié\ianjem Javnog skupa, okarakterisano kaomjeSanjeu |
pravona stdbodirmimog okupljan)a tpak, odredeno - 1
mj je u vidy postavijanj 2ahitjeva za prethadnim I
- , pruavljlvamem okupljanja je dczvol;eno, ako je propisano g
zakonom, potrebnio i proporcionalno cilju koji tedi da se
. Gstvari. Ovdjetreba fraglasiti, da propisi moraju da budu take
konctpirantda nepredstavijaju prepreku ostvarenju pravana -
slobodis mirhog ckupljanja, veé da olaksavaju njegovo
! ostvarenje. Takode, zahtjevanje prethadne prijave
Commented [H4}: U skiadu sa komentarom u vezi izmjena
stav 2 &ana 151 ovdje smo stanovista da se u sludaju tatke e)
stava 1 flana 16 radi o'ogranicenju koje nema utemeljenje u
clanu 11 stav 2 Evropske konvencije o zastiti [judskih prava i
asnovnihsleboda, kao ni u &anu 8 ovog zakona. Radi se o
raziogu kojipered toga 5to nije u skladu sa zakonskom
-predvidenim. ograniéenjima ovog prava, nema ni legitiman

e

prethodm komentar). MiSljenja smo da ova tatka treba da se
izbaciiiz prijedioga zakona.

,lJ | Commented [H5]: Kao i kod prethodnog komentara, ovo
I

ogrenigenje nije u skladu sa zakonom propisanim
/ ./ | ograniCenjima u &lanu 8 ovog zakona, niti u skiadu sa stavom

i

2. 8ana 11. Evorpske kenvencije o zastiti ljudskih prava i
-asnovnih sloboda. Dakle, ne moZe se zabraniti okuplianje
samo zaito 5to je ono neblagovremeno prijavijens, to nije ni
zakonit ni legitiman ¢ilj. Shodno tome stojimo da je
postojanje ove tagke takode u suprotsnosti sa evrospkim

' standardima i da je treba-izbaciti iz predioga zakona.
Naravno, njenim izbacivanjem ostaje pravna praznina, u

| smisli toga kako tretirati mirna okupljanja koja nisu

| blagovremeno prijavijena. S tim uvezi predlafemo da se u

| €lanu 12 dodati-stav 4 koji bi glasio: ,Nadleini organ je

bavjestsn.c mimom ok ju kada mu je dostavijeno. -

Lhavy

potpurio-o blagovremeno abav;ejtenje
| Commented [HG]. U smislu ove odredbe stav ODIHR-a je
da'kada definisanje roka od 48 sati predstavija preterano
opterecenje prava na slobodu okupljanja. Naime, ako
postoje Evrsti razlozi 2a 2abranu okupljanja, javne viasti bi -
trebale da o zabrani abaveste organizatora &im utvrde taky
| erazloge. S tim u vezi mislienja smo da bi ovaj stay trebao da
| bude propisan na sledeci nadin: , ReSenje iz stava (1) ovog
€lana donosi se i dostavlja &m se utvrdi postojanje uverljivih
| razlaga za zabranu okupljanja, a najkansije 48 sati prije
[ t_:)driavanja mirnog okupijanja“.




(3} Zalba ne odla%e izvrienje rjedenja. M — 1 commented {H7): Kada Jeu_plt;j—t;izvrinost rje&n}a; i

I(4) }chﬁcnjc po Zalbi donosi se i dostavlja organizatoru mimog okupljanja najkasnijc u roku od 24 sata_ | nema jasnih stavova Evropskog suda za ijudska prava ait}
od prijema Zalbe. \ ODIHR-a po ovom pitanju. Ono na éemu se insistira este
3) Organizator mimog okupljanja duZan je odmah po prijemu rieSenia kojim se zabranjuje mimo | | Postoianie dielotvornog prawnog lijeka. U tom smisly, 4 |

rukovodedl se principom da ovaj 2akon treba vide da
olakiava nego da ote¥ava ostvarenje prava na siobogui

okupljanje obavijestiti javnost o tome i ukloniti istaknuta obavjestenja o sazivanju mimog okupljanjg. | |

(6) Protiv rjc3enja iz stava 4. ovog ¢lana moe sc pokrenuti upravni spor kod nadle¥nogsuds |} | | mirnog okuplianja, midljenja smo da je bolje izbrisat] ofai

1
|]|]I stav ili navesti da Zalba ima suspenzivno dejstvo na

\ fer)
Clan 18. [} | | ti- da de tek rieZenje po Jalbi biti pravasnaino. Ovakio |
(Odobrenje za odr¥avanjc mimog okupljanja na putu) [} | | rie2enje bi moglo da bude shvaéeno kao dobra volja
||| 1| 2akonodavca da ne otefava astvarenje ovog prava. |
. . . s . . Lo IR i &
[Ako s¢ mimo okupljanjc odr¥ava na putu, nadleni organ izdaje odobrenje u skladu sa propisom koji It ‘ Commented [H8): ODIHR je u svom komentaru na Nac]t 1
ureduje oblast sigurmosti sacbraéaja na putevima u Bosni i Hercegovini ||} | 2akona a javnom akupljanju Republike Srpske ogjenis |

| B
A pozitivnim normu kojom se odluka po ¥albi mora donijet] |, !l]!l
| |11 | brzo zbog hitne prirode predmeta. U tom smislu predlaiérl| |
| da se ova refenica izmjeni tako da glasi: , Postupak , |'I
| || || riefavanja po falbi je hitan, a rjefenje po Zalbi mora se !
11 | | donijett | dostaviti organizatoru mirnog okupljanja najkasri'

|| u reku od 24 sata od prifema Zalbe.”

POGLAVLIE [II. OBAVEZE UCESNIKA MIRNOG OKUPLJANJA i

| II | | Commanted [H9): Pre ovag stava, mogao bi se dodati ::xam
C ||| koii bi glasio: ,Ukoliko Ministarstvo u utvrdenom roku na . ;I
lan 19. [ odluéi po ¥albi, mo¥e se odr¥ati mirno okupljanje”, Mislje nld:
|| smo da bi ovakvim re¥enjem od strane zakonodavcajbiia| | ||
| I || pokazana dobra voljz da ne ogranitava ostvarenje OVOg ;
Organizator mimog okupljanja duXan je: | | _prava u shuéaju tav. dutanja administraclje. !
a) - voditi i nadzirati mimo okupljanic. VT Cammented [H1C]: Po pitanju ovakvog normiranja ||

b) anga¥ovati redarsku slu¥bu, organizovati i usmjeravati rad redara, |1

| | obaveze organzatoru da u sluttaju refenja kofim je . |
¢) saradivati s policijskim sluZbcnicima u vezi s planiranjem mjera za odr¥avanjc reda i mira | | | zabranjeno miro okupljanje o tome obavest! javnost, O )(rﬂ
tokom mirmog okupljanja; |

(Obaveze organizatora mirnog okupijanja}

je u komentarisanju nacrta Zakena o javnom okupljahju
d) bmoguéiti nesmetan prolazak vosilima policijc, vozilima hitne pomodi i vatrogasnim 5 Re":{b"‘e -1’ pske zauzeo stav da je se °"a""°$ formylacij
vozilima, te drugim vozilima potrebnim za odrzavanje reda i mira na mirnom okupljanju | | | Stavlia prekomenran terat na organzizatora. U svom;,

g A . . L . D . | | | komentaru GDIHR kaZe da u sluaju da je skup definitivne|: |i
¢) preduzimati potrebne mjere da bi se osigurao red i mir na mirmom okupljanju i upozoravati | | | zabranjem, na viastima je da o tome obaveste javnost. :

utesnike o obavezi poitivanja zakona; || | Nadalje, ovo mote biti nereaino uzimajudi u obzir ref i

f)  u saradnji s policijskim shi¥benicima prekinuti mimo okupljanje ako nastupi neposredna | | | rokove, ako okupljanje ne moge da se odri, materijal mdje| |
opasnost za sigumost Ijudj ili imovine. |I | | da se ukloni, alito Toda ne bi moglobh d_a bude realno ¢ i

bl Commented [H11]: Normiranje sudske zaftite ., | |\ fy;

Clan 29. o || | formuiacijom iz stava 4), bez obaveze hitnog posutpania, | ||
{Obaveze voditelja mimog okuplianja) ||| obesmiglieno jer do odulke nadienog suda mote dofi | i
1 il LA
| || mesecima ili &ak godinama nakon planiranog datuma Jj l
(1) Organizator mirnog okupljanja moe zbog sloZenosti organizacije mirnog okupljanja, ofekivanog | || #abranjenog javnog akuphianja, &ime predvidena sudska ‘| I
broja ulcsnika ili drugih razioga imenovati voditclja mimog okupljanja (u daljem tekstu: voditelj). | || zastita dobija post hoc karakter. Ovime se dovodi u pitanis |
(2) Voditelj postupa u skiadu s &lanom 19, stavom ovog zakona | | delotvornost ovog pravnog ieka. U tom pogledu midljenja | ||

P P ’ g ' | smo da je kod ovih odredbi neophodno ukljuéiti hitnos!
Clan 21. Commented [H12): Ovakva formulacifa je dosta néjasna:%q
(Obaverc redara) \ smisiu ke pribavija ovo odobrenje, organ viasti i i

organizator. U ovoj odredbi to nije eksplicitno reéeno, akfz bi

| blo organizator onda je to pretjerano opteredivanje i
organizatora, s obzirom da organ viast ima duznostda . |

| | omoguti slebodu mirog ckuplianja i napravi neothdme

(1) Redar je duzan:
a) usmijcravati kretanje utesnika tokom mirmog okuplianja;

b) pnuZati neophodne informacije ugesnicima; || mjere u vezi se preusmjeravenjem saborajadaja i si. ‘Akb l
¢} ostvarivaii i odrZavali kontakt i saradnju s policijskim sluZbenicima o svim pitanjima od II | obaveza pribavijanja odobrenja od strane nadieZnogior. | |4

intcresa 7a nesmetano odrzavanje mimog okupljanja i sigumosti uesnika; Commentad [H13]: Ovakvo rietenie kojim se dusriost

41
d)  po potrebi prenositi naredenja policijskik shizbenika uéesnicima mirog okupljanja. omoguéavanja nesmetanog prolaska vozila hitne me 1dm#ﬂi |

o pormod], policije, vetrotgasnih vozila, kao i vozlla drugth :shﬁlﬂi

potrebnih za odriavanje reda i mira na mirnom okugljanju| |’

" " p N : . - . prebacuje na organizatora, se nalazii u Zakonu o mirim || |
1 Dilema: da li mora da nastupi izvrSnost rjedenja odmah pa urudenju organizatoru ili 3alba treba da ima | okuplianjima Brko distrikta Bi, kaji slu#i kao primjer |
suspenzivno dejstvo u odnosu na prvostepeno rjedenje?. | dobrog rieden(a oblast! slobodnog akupljanja, medutiny o

|_ije u skladu sa evropskim standardima. Nadie¥ni orgari _|[d}

o




(2) Redar za vrijeme izvrSavanja obaveza iz stava (1) ovog &lana obavezno nosi fluorescentni prsluk sa
istaknutom vidljivom oznakom/natpisom ,redar.

Clan 22.
(Obaveze ucesnika mirnog okupljanja)

(1) Uéesnici mirnog okupljanja ne smiju nositi uniforme, oznake ili druga obiljeZja kojima se poziva ili
podsti¢e na oruzani sukob ili nasilje, kr$enje ljudskih prava i sloboda i posebnih manjinskih prava i
sloboda drugih lica, nacionalnu, rasnu, rodnu, vjersku ili drugu diskriminaciju, meZnju i netrpeljivost.
(2) Lica koja prisustvuju mimom okupljanju duZna su postupiti po uputstvima organizatora mimog
okupljanja, voditelja i redara ako su se stekli uslovi za prekid mimog okupljanja.

Clan 23.
(Poslovi nadleZnog organa)

(1) Poslove odxiavanja' javnog reda i mira na prostoru koji se nalazi neposredno uz mjesto odrZavanja

mirnog okupljanja i javnog protesta vrie policijski sluZbenici. o
(2) Nadleini organ duZan je sprijeiti ometanje ili onemoguéavanje odrzavanja mimog okupljanja koje

se odrZava u skladu sa odredbama ovog zakona.

POGLAVLIE IV. SPRECAVANIE I PREKIDANJE MIRNOG OKUPLJANJA

Clan 24,
(Sprecavanje i prekid mimog okupljanja)

NadleZni organ spreava odnosno prekida mimo okupljanje bez obzira na vrstu kada je:
a) rjeSenjem zabranjeno odrZavanje mirnog okupljanja;

| Commented [H14]: Pozivanje na &lan 11 stav 1 kao raziog

l
|

|
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|
|
|

b) nastupio osnov fiz ¢lana IIL_ili Klana 16. stav (1) ovog zakons,

Clan 25.
(Mjere za spregavanje i prekid mimog okupljanja)

(1) Naredbu o sprecavanju i prekidu mirnog okupljanja iz &lana 23. ovog zakona policijski sluzbenik
1zdaje usmeno organizatoru mirmog okupljanja i voditelju.

(2) Organizator mirnog okupljanja i voditelj du’ni su ugesnicima mimog okupljanja saopéiti da je mimo
okupljanje prekinuto i zatraZiti da se udesnici mimo razidu.

(3) Ako organizator mirnog okupljanja, voditelj ili uZesnik ne postupeu skiadu s naredbom iz stava (€3]
ovog ¢lana, policijski sluzbenici duZni su preduzeti nuzne mjere radi spredavanja ili prekida mimog

okupljanja.
Clan 26,

(Zabrana no3enja oruZja, opasnih predmeta, alkoholnih piéa i pi¢a koja sadrze alkohol)

Utesnicima mimog okupljanja, posmatratima, predstavnicima medija i licima koja se kreéu prema
mjesty odrZavanja mimog okupljanja zabranjeno je nodenje oru¥ja, opasnih predmeta pogodnih za
nanoSenje povreda, alkoholnih pi¢a i piéa koji sadrze alkohol.

Clan 27.
(Izvjestavanje)

(1) Ministarstvo jednom godignje izvjestava Skupstinu USK-a o provodenju ovog zakona.
(2) Izvjedtaj iz stava (1) ovog &lana sadrzi podatke o broju:

a) zaprimljenih obavjestenja o mirmom okupljanju;

b) odrZanih mirnih okupljanja; .

¢)  zabranjenih mirnih okupljanja i razlozima zabrane mimog okupljanja;

d) prekinutih mimih okupljanja;

;1 postojanja uslova za sprjecavanje, odnosne prekid mirnog

Za sprefavanje, adnosno prekidanje mirnog okupljanja nije u
skladu sa evropskim standardima. Ovo ne moze biti raziog za
prekidanje skupa, pogotovo ako je on odrian na miran naéin,
ali moZe biti razlog za kaZnjavanje zbog adriavanja skupa
izvan odbobrene lokacije. Naime, praska Evropskog suda za
ljudska prava nalaZe da raspustanje mirnog ckupljanja zbog’
toga Sto je odriano izvan mjesta koje je navedeno u
abavjestenju nadleZnom.organu, predstavija nesrazmerno
ogranienje slobode mirnog okupljanja. Misljenja smo da bi
‘avdje bilo ispravnije da umjesto pozivanje na &lan 11 stoji
pozivanje na &ang. Hi jednostavno izbrisati ovaj dio i ostaviti
samo &lan 16. stav 1 tatka od a-d, (Vidjeti naradni
| komentar).

] Commented [H15]: Pozivanje na &an 16. stavl u smistu

| okupljanja je suvie restriktivno i nije u skladu sa praksom
\’ Evropskog Stitia za (ju prava. Naime, sasvim je [egrtimne
' ograniditi pravo na slobodu mirnog ckupljanja, odnosno
‘prekinuti mirno okupljanje ako je ane: .
a) usmjerned. na nasilng ugroZavanje ustavnog poretka;
b} usmjereno na vrienje kriviénih diela ili podsticanje na
vrienje kriviénih djela; ’ e
c).ako sisciljevi mirnog okupljanaj usmjerenina pozivanjei
| podsticanje na‘orufani sukobili upotrebu nasilja, na kiderje
zagaratnovanih prava i slboada Eovieka, na nacionalnu,
rasnu, viersu ili-drugu menju; _—
. d}.ako postaji stvarna i neposradna opasnost da bi
odrZavanjem mirnog okupljanjz bili ugroZeni sigurnsot i
zdravje liudii imovina ili bi dodlo do stvarne opasnosti od
nasilja ili naruSavanja javnog reda i mira u veéem obimu. Ove
zbog toga Sto mjesanje u pravo na slobodu mimog
okupljanja je u principu opravdano u cilju sprieéavanja
nereda ifi-kriminala ili zastite prava i slboda drugih onda kada
demonstraniti preduzimaju nasilne radnje (Protopapa v.
Tyrkey, app. no. 16084/90,.24.02.2008, strana 109, dostupno
na finku:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-91499).
Medutim, prekidanje mirnog okupljanja zbog toga ito
organizator mirnog okupljanaj nakon poziva nadleznog
- organa ne dopuni abjavestenje (Elan 16 stav 1 tadka e),
odnosno ako je obavjéstenje neblagovremeno {clan 16. stav
1'tacka f) nije u skladu sa ogranianjima iz Zlana 11 stav 2
- EKLIP; niti sa praksom Evropskog suda za ljudska prava.
Naime, izostanak dopune obavjedtenja ili neblagovremeno
- | podnijeto abavjeitenje, su situacije koje su ekvivalentne
izostanku blagovremene prijave skupa, $to samo po sebi ne
| opravdava ometanje slobode okupljanja. U prilog ovoj tvrdnji
| govori i stav Evropskog suda za ljudska prava u siuéaju
| Chernéga and Others v, Ukraine (app. no. 74768/10,
18.06.2019 strana 271.): ,Vlasti imaju obavezu da obezbijede
_V'mime proteste, koji, kao takvi, spadaju pod okrilje &lana 11
Konvencije, iako se.ne odriavaju u skiadu sa zakonom, .npr.
nisu prijavljeni. Posebno ako su vlasti za njih unaprijed znale, i
| ako.su o hjima obavijeStene bilo zvanigna iii nezvaniéno, §to }
im-omogudava da-preduzmu odgovarajuce mjere (Chernega,
st. 271). Dakle, iz ovoga zakljugujemo da sama Cinjenica da se
skup-koji patpada pod okrifie Elana 11 Konvencije, & koji se
ne odriava u skladu sa zakonom, zate 3to npr. nije prijavijen, |
| ‘ne predstavija legitiman osnov za prekidanje takvog skupa
od strane nadléznih organa.
| Shedrio navedenom predlaZeme da se ovaj dio odredbe
| Izmjeni tako da on-glasi ... ili #lana 16. stav (1) tatke o 5_ I




e —_— S—

e) pokrenutih prekriajnih postupaka u skladu s ovim zakonom.

Clan 28.
(Odgovornost za §tetu)

Pored odgovornosti organizatora mirnog okupljanja za Stetu propisanu. zakonom kojim su uredeni
obligacioni odnosi, organizator odgovara i za Stetu po€injenu.od strane udesnika mimog okupljanja na
objektima ili prostoru po pravilima objéktivne odgovornosti/

Clan 29.
(Posmatra¢ na mirom okupljanju)

(1) Posmatra& moze obavijestiti nadleZni organ i organizatora mirnog okupljanja o svom prisustvu prije
odrZavanja mimog okupljanja.
(2) Posmairadu je dozvoljeno praéenje mirnog okupljanja i nakon prekida istog bez obzira na to pod
kojim okolnostima je prekinuto odnosno sprije€eno.
(3) lzuzetno od stava (2) ovog ¢lana policijski sluzbenik ¢e posmatradu zabraniti daljnje pracenje
okupljanja u sluéaju kada bi njegovo prisustvo moglo ugroziti njegovu sigurnost ili neopravdano ometati
policijske sluzbenike u vrSenju svojih ovlatenja.
(4) Posmatra¢ je duZan nositi obiljeZja koja nedvosmisleno ukazuju da je posmatrag.
(5) Organizator mirmog okupljanja i policijski sluZbenici ne smiju ogranitavati aktivnost posmatrata
tokom mimog ckupljanja. ’
Clan 30.
(Predstavnik medija na mimom okupljanju)-

(1) Od predstavaika medija ne smije se zahti'ivati da bude formalno akreditovan kako bi pratio mimo
okupijanje i izvje§tavao o mirom okupljanj

— —| Commented [H16]: Odgovornost za 5tetu bi trebala da

bude li¢na. Dok bi ovakve formulacijame mogle da dovedu
do toga da organizateri budu oglaSeni odgovornim za Stetu,
adnosno nered koji je pruzrokovan od strane ugesnika, i ne
samao njih veé i posmatraca javnog okupljanja koji su djelovali
nezavisno od javnog okuplij; Ovakve odredbe mogu da
djeliju odvradajuée, jer mogu da izazovu zabrinutost kod
potencijainih organizatora zbog visokog nivoa odgovornosti
koje im.zakon namece.
Shodno navedenom migljenja smo da ovu odredbu treba
| izbaciti iz nacrta zakona, kao 5to je to uradeno uZakonu o
mirnom ckupljanju Bréko distrikta Bosne | Hercegavine, Ovo
zbog toga Sto odgovornost za eventualnu $tetu moe biti
iskijudivo ficna.

1€ d [H17]: Obaveza akredtivovanja za pracenje

(2) Predstavniku medija dozvoljeno je izvjeStavanje s mimog okupljanja i nakon prekida tog okupljanja
bez obzira na to pod kojim okolnostima je prekinuto odnosno sprijedeno !mimo okupljanjc.

(3) lzuzetno od stava (2) ovog &lana policijski sluzbenici ée predstavniku medija zabraniti daljnje \

izvjeStavanje u siucaju kada bi njegovo prisustvo moglo ugroziti njegovu sigumost ili neopravdano
ometati policijske stuzbenike u vrenju njihovih oviadtenja.

(4) Organizator mirnog okupljanja i policijski sluZzbenici ne smiju spre€avati, ograni¢avati i ometati rad
predstavnika medija tokom mimog okupljanja. S

(5) [Predstavnik medija duzan je nositi obiljeZja koja nedvosmisleno ukazuju da je predstavnik medija. 4_

POGLAVLIE VI. KAZNENE ODREDBE

. Clan 31.
(Novéane kazne za organizatora mirnog okupljanja, pravnog i fizitkog lica te odgovornog lica)

(1) Nov{anom kaznom od 500,00 KM do 5.000,00 KM kaznit ée se za prekrsaj pravno lice organizator
mimog okupljanja ako:

2 Dilema kod navedene odredbe je 5ta bi to u smislu ovog zakona mogla da znati akreditacija. Dali navedenc
podrazumijeva akreditaciju u smislu formalne prijave predstavika medija prema organizatoru okupljanja ili
da mora nositi oznaku medijske kuée ispred koje izvjedtava.

3 Dilema: da li navedeno podrazumijeva oznaku npr. PRESS, jer smo u stavu (1) naveli da ne mora imati
akreditaciju.

', | medija da se formalno prijave za pradenje datog okuplianja.

% | treba izbaciti iz teksta.

odredenog dogadaja poput npr. rada nekog tijela kao to je
skupétina, se ureduju pravilnicima o radu tih tjela. Dakle, u
tom smislu ovu odredbu treba shvatiti kao zakonsku zabranu
2za uspostavijanjem obaveze zkreditovanja za pradenje
konnkretnog javnog okupljanja. Sto znati da organizator
okupljanja ne moZe da nametne abavezu predstavnicima

stvoriti konfuziju, pogotove ako je mirno okupljanje
prekinuto zbog toga $to je prestalo da bude mirno. Dakie,
midljenja smo da rijedi ,mirno okupljanje” sa kraja reéenice

‘ Commented [H18]: Ove dvije reti su suviine jer mogu

| Commented [H19}: Ovakava formulacija je sasvim u redu.
Dakle, kao $to je to navedeno u kementaru po pitanju stava
1) akreditacija se smatra formalnim prijavijivanjem za

| pracenje datog mirnog.okupljanja, dok je cboljedje koje

nedvosmisleno ukazuje da se radi o predstavniku medija
nesta sasvim drugo. Shodno tome, smatramo potpunc

| opravdanim normiranje obaveze noSenja obilje#ja koje
ukazuje da se radi o predstavniku medija, jer u suprotnom
nadleini organ (policija) nece ni znati da se radi p

I redstavniku medija.




a) ne dostavi nadleZnom organu obavjcstenje o odrZavanju mirnog okupljanja (¢lan 12. stav (1)
ovog zakona),

b) odrZi mimo okupljanje koje je zabranjeno rjeSenjem nadleznog organa (€lan 16. stav (1) ovog
zakona);

€) ne vodi i nadzire mimo okupljanje, ne angaZuje redarsku sluzbu niti organizuje i usmjeri rad
redara, ne suraduje sa policijskim sluZbenicima u vezi sa planiranjem mjera i odrZavanjem
reda i mira tokom mimog okupljanja, ne omoguéi nesmetan prolazak vozilima policije,
vozilima hitne pomod¢i i vatrogasnim vozilima, te drugim vozilima potrebnim za odrZavanje
reda i mira na mimom okupljanju, ne poduzima potrebne mjere da bi se osigurao red na
mimom okupljanju i ne upozoravava udesnike o obavezi postivanja zakona, u saradnji s
policijskim sluZbenicima ne prekine mimo okupljanje ako nastupi neposredna opasnost za
sigurnost Ljudi ili imovine (&lan 18. stav (1) ovog zakona).

(2) Za prekr3aj iz stava 1. ovog ¢lana kaznit ¢e se fizicko lice organizator mimog okupljanja novéanom
kazmom od 200,00 KM do 1000,00 KM.

(3) Za prekr3aj iz stava 1. ovog &lana kaznit ¢e se odgovomo lice organizatora mimog okupljanja
novtanom kaznom od 200,00 KM do 1.000,00 KM.

Clan 32.
(Novgane kazne za voditelja i redara mimog okuupljanja)

(1) Nové&anom kaznom od 100,00 KM do 500,00 KM kaznit ée s¢ za prekr3aj voditelj mimog okupljanja
ako ne vodi i nadzire mimno okupljanje, ne suraduje sa policijskim sluZbenicima u vezi sa planiranjem
mjera i odrzavanjem reda i mira tokom mimog okupljanja, ne omoguéi nesmetan prolazak vozilima
policije, vozilima hitne pomoci i vatrogasnim vozilima, te drugim vozilima potrebnim za odrZavanje
reda i mira na mimom okupljanju, ne poduzima potrebne mijere da bi se osigurao red na mimom
okupljanju i ne upozoravava ugesnike o obavezi po§tivanja zakona, u saradnji s policijskim sluZbenicima
ne prekine mimo okupljanje ako nastupi neposredna opasnost za sigumnost ljudi ili imovine (&lan 19.
stav (1) ovog zakona).

(2) Nov¢tanom kaznom od 50,00 KM do 100,00 KM kaznit ce se za prekr$aj redar mimog okupljanja
ako ne usmjerava kretanje udesnika mimog okupljanja, ne pruZa neophodne informacije uéesnicima
mimog okupljanja, ne ostvaruje i odrzava kontakt i saradnju s policijskim stuZbenicima o svim pitanjima
od interesa za nesmetano odrzavanje mimog okupljanja i sigurnosti uéesnika mimog okupljanja, ne
prenosi naredenja policijskih sluzbenika uSesnicima mimog okupljanja, u vrijeme izvriavanja obaveza
ne nosi prsiuk flucrescentnc boje sa istaknutom vidljivom oznakom/natpisom ,redar (&lan 21. ovog
zakona).

~ Clan 33.
(Novéane kazne za fizicko lice-ugesnika mimog okupljanja)

Novtanom kaznom od 100,00 KM do 300,00 KM kaznit ée se za prekriaj fizitko lice ucesnik mimog
okupljanja ako nosi uniformu, oznake ili druga obiljeZja kojima se poziva ili podstice na oruzani sukob
ili nasilje, krSenje ljudskih prava i sloboda i posebnih manjinskih prava i sloboda drugih lica, nacionalnu,
rasnu, rodnu, vjersku ili drugu diskriminaciju, mrnju i netrpeljivost ili nosi oruzje, predmete pogodne
#a nanolenje tjelesnih povreda, alkoholna pi¢a i piéa koja sarZe alkohol (Elan 26. ovog zakona).

DIO TRECI - PRIJELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE

Clan 34.
(Zapodeti postupci)

Svi postupci koji do dana stupanja na snagu ovog zakona nisu okondani zavrsit ée se po odredbama
ranijeg zakona.
Clan 35.
(Stavljanje van snage)



Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon ojavnbm okupljanju (Stuzbeni glasnik Unsko
- sanskog kantona, broj 8/10).

Clan 36.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u SluZbenom glasniku Unsko-sanskog
kantona.

Broj: 22

Bihaé, 2022. godine

PREDSIEDAVAJUCI SKUPSTINE
UNSKO - SANSKOG KANTONA

Razim Halkié¢



UNIVERZITET ZA POSLOVNI INZENJERING I MENADZMENT BANJA LUKA
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Spasovdanska 22, 71123 Istoéno Sarajevo — Lukavica
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DOPRINOS AKADEMSKE ZAJEDNICE ZASTITI LJUDSKIH PRAVA U BIH

Broj: 5.01.62-7/21
Dana: 10.02.2022. godine

Ministarstvo unutradnjih poslova Unsko-sanskog kantona
502 Viteske brdske brigade br. 2,
77000 Bihaé

Predmet: Odgovor na komentare koji su dati na prednacrt Zakona o slobodi
mirnog okupljanja USK zajedni¢ki od strane Delegacije EU, Misije
OSCE-a i Kancelarije visokog predstavnika n BiH, dostavja se.-

Postovani,

U vezi komentara koji su dati na prednacrt Zakona o slobodi mirnog okupljanja USK
zajedni¢ki od strane Delegacije EU, Misije OSCE-a i Kancelarije visokog predstavnika u
BiH, kada je u pitanju procjena nacrta zakona situacija je sljedeca:

1) Kada je u pitanju tatka 1, nema znalajnije zamjerke, osim jedne gdje se kaZe da
»osnovne slobode bi trebalo da budu uredene®, odnosno ureduju, $to ukazuje na eventualno
dovodenje u pitanje upotrebe termina ,,ureduje”. Medutim, u daljem tekstu se navodi da je
koriS¢ena terminologija u skladu sa vaZeéim nomotehnidkim pravilima, §to znadi da je pre-
dloZena formulacija ¢lana 1 Zakona prihvatljiva. Nadalje u ovoj tagki je data preopruka dono-
Senja zasebnog zakona o regulisanju tzv. Komercijalnih okupljanja i njegovo usvajanje koje
bi trebalo da ide paralelno sa ovim zakonom. Radi se o modelu koji je primijenio Br&ko dis-
trikt, tako da je ova sugestija sasvim na mjestu, jer u suprotnom, ako se uvoji ovaj prijedlog
zakona, oblast komercijalnih okupljanja ostaje neuredena;

2) U tagki 2 se najprije pohvaljuje prepoznavanje razli¢titih formi okupljanja, poput orga-
nizovanih okupljanja, spontanih okupljanja; okupljanja u pokretu i suprotnih okupljanja, a
zatim se iznose odredene sugestije. Prva sugestija se tife prosirenja definicije javnog mjesta i
na privatni prostor koji je dostupan i otovoren za javnost, uz konstataciju da izgleda da je to
postignuto kroz formulaciju sadr¥anu u &lanu 10 nacrta zakona. U ovom pogledu, nije nam
ba$ najjasnije §ta je davalac sugestije htio da kaZe, odnosno da postigne ovom sugestijom,
prije svega zbog toga 3to je u &lanu 2 tacka b) navedeno da je javno mjesto prostor koji je u
vidnom i slu$nom kontaktu s ciljanim predmetom okupljanja. Dakle, u ovoj tacki nije pravlje-
na razlika u pogledu toga da li je prostor u Javnom ili privatnom vlasni3tvu, veé je bitno da je
on u vidnom i slu§nom kontaktu sa ciljanim predmetom okupljanja, odnosno javnoscu, Pre-
cizniju definiciju javnog mjesta nalazimo u Zakonu o javnom redu i miru Unsko-sanskog kan-
tona u Cijem &lanu 3 stoji da: ,,Javnim mjestom u smislu ovog zakona smatra se mjesto na

kojem je slobodan pristup neodredenom broju lica bez uslova (ulica, trg, Jjavni put, park, pri-
stani3te, izletiSte, Eekaonica, ugostiteljska, trgovadka i zanatska radnja i sl.) ili pod odredenim

uslovom (sportski stadion, igralifte, sredstvo javnog prevoza, prostorija drZavnog organa,

Sty




kino-dvorana, pozorisna ili koncertna sala, izloZbena prostorija i sl.), kao i drugo mjesto koje
u odredenom periodu sluZi za ovakvu svrhu (zemljiste ili prostorija u kojoj se odrZava javni
skup, takmiZenje i sl.). U svakom slu€aju se moZe razmisliti o pravljenju razlike izmedu jav-
nog prostora i privatnog prostora koji je dostupan i otvoren za javnost, ali miSljenja smo da i

ovakva formulacija ne ograni¢ava pravo na slobodu mirnog okupljanja. U ovoj tacki je nave-
deno da bi se interesi privatnih vlasnika trebalo da uzmu u obzir (npr., kroz zahtjev da se trazi

njihov pristanak za odrZavanje mirnih _okupljanja), ali se mogu ograniiti ako ucesnici
okupljanja nemaju drugi razuman nacin da prenesu poruku svojoj ciljnoj publici. U pogledu
ove sugestije, slaZemo se sa kosntatacijom da bi trebalo zadtititi interese privatnih vlasnika, ali
sam koncept ostvarivanja prava na slobodu mirnog okupljanja je takav da predvida granicu u
smislu ugrozavanja prava drugih. U tom pogledu se u svakom individualnom slucaju treba
cijeniti da li treba dati primat pravu na slobodu okupljanja ili nekom drugom li€nom pravu.
Takode, sugestija se ti¢e onlajn prostora. Sugestija se ogleda u tome da bi i onlajn prostor
trebalo obuhvatiti definicijom javnog mjesta. Mi smo o ovom pitanju raspravljali kada smo
predlagali izmjene i dopune Zakona o javnom redu i miru. Kada su okupljanja u pitanju, sla-
Yemo se da okupljanja mogu da budu i u onlajn sferi, ali se onda postavlja pitanje da li na to
treba da se primjenjuju odredbe zakona o javnom okupljanju ili zakona o javnom redu 1 miru.
Naime, onlajn sfera se uglavnom, bar za sada, koristi za organizovanje okupljanja, koja se
desavaju u realnom okruZenju. Mada, moguce je da se drZe i neka okupljanja, poput opcije
space na Tviteru. U tom pogledu ne vidimo koja bi uloga nadleznog organa bila osim da stiti
javni red i mir, eventualnim nezakonitim istupanjima u smislu vrijedanja, Sirenja nekih neza-
konitih ideja, §to je opet prije svega u domenu Zakona o javnom redu i miru i progirivanju
definicije javnog mjesta u smislu ovog zakona na onlajn sferu, dok se u domenu Zakona o
mirnim okupljanjima, po na§em misljenju, bar za sada treba suzdrzati od obuhvatanja onlajn
sfere;

3) U taki 3 je najprije pohvaljeno eksplicitno uvodenje principa nediskriminacije i princi-
pa proporcionalnosti. Medutim, u drugom dijelu je data preopruka ukljuivanja jo§ dva prini-
cipa, odnosno nagela. Radi se o principu pretpostavke u korist odrZavanja mimnih okupljanja i
principu obaveze drZave da 3titi i omoguéava mirna okupljanja. Ovo su principi koji su pro-
klamovani u Smjernicama o pravu na slobodu mirnog okupljanja ODIHR-a i Venecijanske
komisije. Kada je u pitanju princip Pretpostavke u korist odrZavanja mirnih okupljanja u po-
menutim Smjernicama stoji da: ,,Kao esnovno pravo, sloboda mirnog okupljanja treba, koliko
je to moguce, treba da se ufiva bez propisivanja. Sve §to nije izricito zabranjeno zakonom
trebalo bi da se smatra dozvoljenim, i od onih koji Zele da se okupe ne treba traZiti dozvolu da
to urade. Pretpostavku u korist ove slobode treba jasno i eksplicitno utvrditi u zakonu*. Kada
je u pitanju princip pozitivna obaveza drzave da omoguéi i zastiti mirmo okupljanje, navedeno
je da je ,, primarna odgovornost drZave da uspostavi adekvatne mehanizme i procedure kako
bi osigurala da se sloboda prakticno uZiva i da se ne podvrgava nepotrebna birokratska regu-
Zeljenoj lokaciji organizatora i takode bi trebalo da osigura da se napori na Sirenju informa-
cija objavijuju na predstojeéim skupovima i da nisu ometani.“ Dakle, preporuduje se da se u
Zakonu eksplicitno propiSu i ova dva principa. Napominjemo da isti nisu propisani Zakonom
o mirmnim okupljanjima Brcko distrikta;

4) U tacki 4 je iznijeta pohvala na racun propisivanja u zakonu razli¢itih oblika mimog
okupljanja. U drugom dijelu ove tatke, iznijeto je da spontana okupljanja, kao i tzv. suprotna
okupljanja treba da uZivaju istu zastitu, kao i okupljanja koja su unaprijed planirana. S obzi-
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| rom na to da nacrt zakona prepoznaje ove tri vrste okupljanja, bez pravljenja ikakve razlike
medu njima u smislu zastite, misljenja smo da ne treba dodavati nikak.ve nove odredb.e 0 o-
vom pitanju, veé navode, u smislu standarda koji su iznijeti u ovoj tacki trF:ba da buc_lu 1¥1kor—
porirani u eventualne smjernice za postupanja, praktikume, obuke policijskih sluZbenika i sl.;

5) Kada je u pitanju tatka 5 generalno je zauzet stav da su predloZena ogranienja uZivanja
slobode mirnog okupljanja u skladu sa medunarodnim standardima. Medutim, u drugom dije-
lu je data zamjerka na ugroZavanje, odnosno zastitu ,,morala“ kao osnova za ogranitenje pra-
va na slobodu mirnog okupljanja. Navedeno je da se prije svega radi o konceptu koji proizila-
zi iz niza drutvenih, filozofskih i religioznih tradicija, te da u tom pogledu ograni&enje po
ovom osnovu se mora sagledati u svjetlu univerzalnih ljudskih prava i principa nediskrimina-
cije. Jednostavno receno, kako je ova tatka formulisana, sti¢e se utisak da postoji bojazan od
zloupotrebe ovog osnova za ograni¢enje slobode mimog okupljanja. Kada je pitanju odnos
prava i morala, to je prije svega jedno sloZeno pitanje koje bi zahtijevalo op$irnu elaboraciju
zbog Zega ¢emo nastojati da pojednostavimo razmatranje ovog pitanja. Naime, iskazana
zabrinutost nije bez osnova, medutim, zastita morala je neto §to proisti¢e iz nase pravne tra-
dicije. U naSoj pravnoj tradiciji, zadtita morala je usko povezana sa javnim redom i mirom. U
tom pogledu posluZiéemo se sistemskim sagledavanjem upotrebe termina ,,moral® i zastite
ove vrijednosti u domaéem pravnom okviru. Tako se u Zakonu o javnom redu i miru Unsko-
sanskog kantona u &lanu 2 kojim se odreduje definicija prekriaja protiv javnog reda i mira
navodi da je prekr3aj protiv javnog reda i mira dijelom kojim se, izmedu ostalog, vrijeda javni
moral. Dakle, moral kao vrijednost je nesto §to se ve¢ §titi prekr¥ajnim odredbama, $to ukazu-
je na znacaj ove vrijednosti za naSe drustvo. MoZemo se donekle sloZiti sa bojazni da bi pro-
pisivanje zaStite morala kao osnove ograni¢enja, moglo da dovede do neopravdanog uskradi-
vanja prava na slobodu mirnog okupljanja. Medutim, uzev$i u obzir da zakon definige princi-
pe nediskriminacije i proporcionalnosti, malo je vjerovatno da bi mogla da se desi situacija da
se, na primjer, donese rjeSenje o zabrani okupljanja zbog protivljenja izraZavanja seksualne
orijjentacije ili rodnog identiteta. Takode, analizirajuéi praksu postupanja policije u smislu
zabrane ovakvih skupova, kao osnov je uglavnom navodeno ugroZavanije javne bezbjednosti,
odnosno javnog reda i mira, a ne morala. S tim u vez, miSljenja smo da nema potrebe za eli-
minisanjem morala kao osnove za ograni&enje prava na slobodu mirnog okupljanja, s tim da
bi moZda trebalo izvrsiti terminolosku korekciju, da umjesto izraza ,,morala®, stoji izraz ajav-
nog morala®, a radi sistemskog uskladivanja sa Zakonom o javnom redu i miru;

6) Kada je u pitanju tacka 6 tu je iznijeta zabrinutost zbog propisivanja op§tih ogranigenja.
Posebno je nagladeno kao problemati¢na zabrana, odnosno ogranienje koje se odnosi na
mogucnost da se ograni¢i okupljanje u blizini zgrade Skupstine kantona, Vlade kantona, u
blizini zgrade Suda, TuZiladtva, zgrade Ministarstva unutra$njih poslova u toku radnog
vremena, kao i ako okupljanje ugroZava nesmetano odvijanje saobracaja. Kada su u pitanju
ograni¢enja u blizini zgrada organa vlasti navedeno je da u mjeri u kojoj su okupljanja na tak-
vim mjestima zabranjena, ograni¢enja moraju biti posebno opravdana i usko ogranidena. S
tim u vezi miSljenja smo da su ogranidenja u ovom pogledu veoma usko ogranidena na
udaljenost blizu od 10 metara u toku radnog vremena. BlaZe od ovoga bi bilo jedino potpuno
eliminisanje ove odredbe. Ovdje bismo jo§ Jednom podsjetili stav Evropskog suda za ljudska
prava u slu€aju Lashmankin and others v. Russia (app. no. 57818/09, 51169/10 i 4618/11,
07.02.2017., strana 440-442) koji glasi: ,,Sud je utvrdio da zakon, koji je zabranjivao od-
rZavanje okupljanja u neposrednoj blizini zgrada sudova, nije bio dovoljno precizan, jer je
omogucéavao proizvoljnu procjenu te blizine, a ni prilagodljiv okolnostima svakog sluéaja. To



je dovelo i do zabrane okupljanja koje u vrijeme u kome je planirano nije moglo da ometa rad
suda”. Dakle, propisivanjem minimalnog rastojanja i vremenskog okvira u smislu ovog
ogranienja odredba nacrta zakona USK je veoma jasna, precizna i usko ograni¢ena. Kada je
u pitanju ugroZavanje nesmetanog odvijanja saobracaja, ¢injenica je remedéenje javnog saob-
racaja kao razlog za ograni¢avanje okupljanja, koja nije u skladu sa medunarodnim preporu-
kama i u tom smislu ne bi trebalo predvidati ogranidenja. To je zbog toga $to bi se okupljanja
na saobracajnicama trebala smatrati legitimnim koriS¢enjem javnog prostora (kao §to je to
promet vozila). Odgovornost vlasti je da preduzmu potrebne mjere kako bi osigurale da se
okupljanje odvija kako je i planirano, ulju¢ujuéi, ako je potrebno, preusmjeravanje saobracaja.
Dakle, stoji ¢injenica da bi ovo ograni¢enje trebalo eliminisati iz zakona, medutim interesant-
no je da ovo nije uradeno ni u Zakonu o mirnim okupljanjima Bréko distrikta;

7) O pitanju tatke 7 generalno se ocjenjuje da su odredbe koje se odnose na obavjeavanje
0 odrZavanju okupljanja u skladu sa medunarodnim i evropskim standardima. Jedina zamjerka
se odnosi na pojedine podatke koji se traze da budu navedem u obavjestenju o javnom okup-
ljanju. Radi se npr., o spisku redara. S obzirom na to da prisustvo redara zavisi od broja okup-
ljenih, pitanje je da li ¢e ih 1 biti na svakom okupljanju, u tom pogledu je i osnovana ova za-
mjerka, da ovo ne treba da bude obavezni element obavjestenja. Kada su u pitanju li¢ni poda-
ci organizatora, smatramo da dostavljanje ovih podataka samo za organizatora, kao i odgo-
vorno lice u pravnom licu nije sporno, odnosno u suprotnosti sa standardima. Naime, iz sluda-
jeva institucionalnog kr¥enja ovog ljudskog prava, koje smo identifikovali ba§ na teritoriji
Unsko-sanskog kantona, pronasli smo sluajeve gdje su pojedine osobe bile okrivljene za
prekriaje organizatora okupljanja, samo zato §to su njihova imena navedena u registrima
ovla$¢enih lica, dok je u prijavi navedeno samo pravno lice (organizacija, udruZenje) koje je
organizovalo okupljanje, a da pritom ta lica realno nisu bili organizatori datog okupljanja ili
¢ak wopste fizicki nisu bila prisutna na okupljanju. Kako bi se preduprijedile ovakve greske,
smatramo da je bolje da organizator sam navede odgovorno lice, odnosno organizatora, nego
da dode do pogreSnog oznacavanja, odnosno odredivanja od strane policije. Ovdje treba istaéi
i da je pohvaljena novina, odnosno uvodenje moguénosti elektronskog prijavljivanja skupa. U
posljednjem dijelu je navedno da nepotpuno obavjestavanje, odnosno odstustvo istog, ne bi
smjelo da sluZi kao osnov za zabranu ili otkazivanje okupljanja, te da mirna okupljanja treba
uvijek omoguciti bez obzora na to da li su ispunjeni formalni zakonski uslovi za obavjestava-
nje. O ovom pitanju nema dileme i s tim u vezi i podsjeamo da smo dali prijedlog da se stav
2 Clana 15 koji je predvidao dono3enje rjeSenja o zabrani okupljanja, ako organizator ne do-
puni obavjeStenje u zadatom roku, bride;

8) Kada je u pitanju tacka 8, u noj je generalno konstatovano da su propisani osnovi za za-
branu odrzavanja mirnih okupljanja generalno uskladeni sa medunarodnim standardima. Iz-
nijete su odredene rezervisanosti/zabrinutosti o pitanju tri osnova (okupljanja koja imaju za
cilj nasilno ugroZavanje ustavnog poretka, podsticanje oruanog sukoba ili upotrebe sile,
krSenje zagarantovanih prava i sloboda Sovjeka, nanacionalnu, rasnu, viersku ili drugu mrz-
nju, stvarna i neposredna opasnost da bi odrzavanjem mirnog okupljanja bila ugroZena bez-
bjednost i zdravlje ljudi i imovine ili bi doslo do stvarne opasnosti od nasilja ili narusavanja
javnog reda i mira u veéem obimuy), kao i smjernice u cilju spreCavanja zloupotrebe, odnosno
presirokog tumadenja ovih odredbi. Misljenja smo da su ove odredbe uprkos zabrinutostima
date dosta precizno i jasno odredene, a da izrada smjernica i dodatne obuke treba da dovede
do suZzavanja prostora za diskrecionu procjenu i generalizaciju u primjeni ovih odredbi:



9) Kad je u pitanju tacka 9, iznijete su odredene zabrinutosti o pitanju toga u kojoj pmjeri
Zalbe na rjeSenja o zabrani odrZavanja okupljanja pruZaju zaStitu prava na slobodu mirmog
okupljanja, odnosno predstavljaju djelotvorni pravni lijek. Tako pod ta(':ko.rn_ a) data zabnmi-
tost zbog toga 5to o Zalbi odluguje subjekt koji pripada istom organu (ij. ministarstvu unutras-
njih poslova). Uz to je navedeno da ovakvo rjeSenje nije zastupljeno u Zakonu o mirnim o-
kupljanjima Briko distrikta. Sa ovakvom zamjerkom se sla¥emo u potpunosti, tj. misljenja
smo da bi sa aspekta pravne sigurnosti bilo bolje da o Zalbi odlu¢uje neki drugi organ a ne visi
stepen organa koji je donio prvostepeno rjeSenje. Kod tatke b) postavljeno je pitanje realnosti
rjeSavanja po Zalbi, s tim da je na$ utisak da je od strane davaoca komentara napravljena gre-
Ska u tumacenju predlozenih odredbi. Naime, u komentaru stoji da: ,,Zalba na rjeSenje koja
zabranjuje mirno okupljanje moZe se izjaviti najkasnije 24 sata prije planiranog odrZavanja
okupljanja, te se rjeSenje po Zalbi dostavlja organizatoru najkasnije u okviru (ista) 24 sata od
prijema Zalbe”, uz navodenje da se ovo telko moZe postiéi. Misljenja smo da je doslo do
pogresnog tumacenja ove odredbe, a prije svega njenog drugog dijela. Naime, kada je u pitan-
ju prvi rok najkasnije 24 sata prije planiranog odrZavanja okupljanja, intencija predlagaca
zakona je bila da se odredi krajni vremenski okvir do kog se Zalba moZe izjaviti. Kada jeu
pitanju drugi rok, rok do kada rjeSenje po Zalbi mora da se dostavi izjaviocu, formulacija naj-
kasnije 24 sata od prijema Zalbe, naSe migljenje je da predlaga¢ zakona nije mislio na ista 24
sata, nego na rok od 24 sata od momenta prijema Zalbe. U tom pogledu, mozda bi bilo svr-
sishodnije da se u predloZenoj odredbi ispred rijeci ,,prijema” doda rijed ,,momenta”. Takode,
ovdje treba uzeti u obzir &injenicu da ni organizatoru nije u interesu da odugovladi sa ulag-
anjem Zalbe, vec je rok od 24 sata prije odrZavanja okupljanja krajnja vremenska granica u
kojoj se Zalba moZe izjaviti, dok je sa druge strane obaveza drugostepenog organa da rjeSenje
po Zalbi rijesi, odnosno dostavi u roku od 24 sata od zaprimanja iste. Takode, ako ostane pri-
jedlog da Zalba ima suspenzivno dejstvo, onda ovi rokovi dodatno idu u korist organizatoru
mirnog okupljanja. U tacki ¢) je data konstatacija da je predloZeno da Zalba ima suspenzivno
dejsto, Sto zna¢i da rjeSenje neée proizvoditi pravne posljedice, tj. nije izvrino sve dok se Zal-
ba na rijedi. U drugom dijelu ove tatke je data konstatacija koja je nejasna, a glasi: ,,...u su-
protnom Zalba bi bila niStavna”. MoZda se radi o pogrednoj formulaciji, ali se sa ovim ne bi
sloZili. NiStavnost zna¢i nesposobnost pravnog dejstva zbog neke pravne smetnje (materijalne
ili procesne). U tom pogledu, ako Zalba ne bi imala supenzivno dejsto, ona ne bi bila nistavna,
jer se niStavna akta ponistavaju zbog nezakonitosti, ve¢ bi imala manje efektivno dejstvo, tj.
ne bi zadrZavala izvrSenje rjeSenja. U svakom slu€aju, smatramo da predlog da Zalba na
rjeSenje ima suspenzivno dejstvo je u skladu sa tendencijama da se odredbe zakona primjenju-
Ju u korist organizatora okupljanja, te da ova odredba treba da ostane u nacrtu zakona;

10) Kod tacke 10 iznijeta je zabrinutost koliko je pokretanje upravnog spora djelotvoran
pravni lijek, ako nije predviden rok za posupanje suda po tuzbi. Ovdje bi podsjetili na nase
navode koji su dati u Lzvjestaju o bobrbi za ljudska prava u BiH na strani 102 gdje smo se
bavili pitanjem problemati¢nih rokova za rjeSavanje po Zalbi na rjedenje o zabrani odrZavanja
mirnog okupljanja i upitnoj djelotvornosti pravnih lijekova. U tom pogledu u Izvjestaju smo
naveli da je propisivanje moguénosti pokretanja upravnog spora pozitivno sa aspekta omo-
gucavanja veceg nivoa pravne zatite slobode mirnog okupljanja. Medutim, zakoni koji
predvidaju pokretanje upravnog spora pred nadleznim sudom ne predvidaju hitno postupanje
nadleZnog suda u sludaju zabrane javnog okupljanja, niti je hitno postupanje predvideno od-
redbama koje se ti¢u upravnih sporova. Ovakvo stanje stvari moZe dovesti do situacije da
odluka nadleZnog suda bude donijeta nekoliko mjeseci nakon planiranog datuma mirnog



okupljanja koje je rjeSenjem zabranjeno, §to dovodi u pitanje djelotvornost ovog pravnog lije-
ka. U tom pogledu misljenja smo da je kod ovih odredbi neophodno ukljuditi hitnost postu-
panja nadle?nog suda u datim slu¢ajevima. U tom smislu kao primjer dobre prakse moZemo
predloZili smo formulaciju iz Zakona o javnom okupljanju Republike Hrvatske koji u ¢lanu
15 propisuje: ,,Protiv rjeSenja iz ¢lana 14 ovog Zakona (tjeSenje Ministarstva unutraSnjih
poslova kojim se zabranjuje odrZavanje mirnog okupljanja i javnog protesta, prim. aut)) or-
ganizator mo¥e u roku od 3 dana od dostave rjeSenja podnijeti tuzbu Upravnom sudu Repub-
like Hrvatske (stav 1). Upravni sud odluduje o tuZbi po hitnom postupku (stav 2).“ Shodno
navedenom, pored uvodenja hitnosti u postupanje nadleZnog suda, zakonom bi trebalo
uspostaviti vremenski okvir koji omoguc¢ava okonéanje upravnog ili sudskog odlucivanja o
zabrani javnog okupljanja i blagovremenog dostavljanja presude prije termina u kome je
zakazano odrZavanje javnog okupljanja. Takode, napomenuli bismo da je u tacki 10 data i
sugestija da bi trebalo propisati da je teret dokazivanja u postupcima po Zalbi na nadleZznom
organu vlasti, a ne na podnosiocu Zalbe, odnosno tuZbe. Kada je u pitanju drugi dio ove tacke,
iznijeta je pohvala na odredbu kojom se teret pribavljanja odobrenja za odrZavanje mimih
okupljanja na putevima, sa organizatora prebacio na nadleZni organ vlasti;

11) Po pitanju ¢lana 11 iznijeta je sugestija da zabrana noSenja uniformi, oznaka i drugih
obiljeZja kojima se poziva ili podstiée na oruzane sukobe ili nasilje, krSenje ljudskih prava i
sloboda i posebnih manjihskih prava i sloboda drugih lica, nacionalnu, rasnu, rodnu, vjersku
ili drugu diskriminaciju, mrZnju i netrpeljivost, nije bas u skladu sa medunarodnim standard-
ima. Na ovom mjestu je citiran Op#ti komentar 37 Komiteta za ljudska prava u kome se u
izuzetnim sludajevima, za koje se moZe reéi da postoje u Bosni 1 Hercegovini (prim. aut),
ogranidenja opravdana. S tim u vezi, a uzevsi u obzir postkonfliktno stanje u Bosni i Herce-
govini, migljenja smo da ovakva odredba treba da stoji u nacrtu zakona. Na poslijetku na-
vodimo da je i u samom komentaru navedeno da postoji razumijevanje za legitimni cilj kada
je u pitanju ova odredba. U tacki je iznijeta i zabrinutost o pitanju odredbe ,,zabrane nosenja
predmeta pogodnih za nanoSenje tjelesnih povreda”. O pitanju ove odredbe najprije bi istakli
da predloZena odredba glasi ,,opasnih predmeta pogodnih za nanosenje povreda”. Dakle, ne
radi se o bilo kakvim predmetima, ve¢ opasnim predmetima, te u tom pogledu $tap na kome je
nakaden neki transparent ne bi mogao da bude obuhvaéen ovom zabranom. U svakom sluéaju,
kdo i kod prethonih zamjerki, ovo je nesto §to treba urediti smjernicama, internim pravilnici-
ma i obukama policijskih sluzbenika, odnosno prlpadmka organa koji odlu¢uje o eventualnoj
zabrani javnog okupljanja.

12) U tacki 12 je iznijeta pohvala na propisivanje odredaba koje predvidaju posebno tre-
tiranje medija odnosno posmatra¢a mirnih okupljanja i u tom pogledu nisu iznijete nikakve
zamjerke;

13) Kada je u pitanju tacka 13, iznijeta je zamjerka na visinu kazne propisanu za pravno
lice koje nije blagovremeno dostavilo obavjeStenje o odrzavanju mimog okupljanja
nadlenom organu. Sa ovom zamjerkom se u potpunosti slaZemo i upuéujemo na zakljucke i
preporuke koji su iznijeti u Studiji o institucionalnom krsenju ljudskih prava u Bosni i Herce-
govini, koja je objavljena 2021. godine, u kojoj smo naveli da s obzirom na to da se radi o
administrativnim prekriajima, iznosi propisanih nov&anih kazni su previsoki, te da bi trebalo
da budu na nivou administrativne takse za odrZavanje skupa (Vise o tome vidjeti na stranama
1161 117 Studije).

Za sva dodatna pitanja i podrsku koju budete trebali na izradi prednacrta Zakona o slobodi
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mirnog okupljanja mi vam stojimo na raspolaganju.

S postovanjem,

RUKOVODILAC PROJEKTA

Prof. dr Veljko Turanjanin



